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. OBJETIVO:

Establecer los procedimientos internos que se desarrollaran en las diferentes etapas del proceso
de contratacion para la adquisicion de los bienes y servicios que requiera la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E. S. E., para el cumplimiento de sus funciones, metas y objetivos
institucionales. Asi mismo, fijar las pautas, criterios y responsabilidades para el tramite de los
procesos sancionatorios contra contratistas en eventos de incumplimiento contractual.

. ALCANCE:

DESDE: El presente Manual incluye los propdsitos, objetivos y normatividad legal, bajo la cual
debe llevarse a cabo el procedimiento de contratacién de bienes y servicios en sus diferentes
fases (Precontractual, Contractual y Post-contractual).

HASTA: Tiene como.fin dar cumplimiento a los objetivos institucionales contribuyendo a la
continua y eficiente prestacion de los servicios de salud en la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur E.S(E, siendo/una herramienta de trabajo para los colaboradores de las diferentes
areas que participan en las diferentes etapas.

. JUSTIFICACION:

Las Entidades Estatales como la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., estan
facultadas para aplicar en=su actividad contractual unas reglas distintas, contenidas en sus
normas de creacion (normas de derecho privado) y en su respectivo manual de contratacion, en
razén a ello la Subred en cumplimiento del Acuerdo No. 135 de 2021 “Por medio del cual la Junta
Directiva de la Subred Integrada desServicioside Salud Sur E.S.E compila el Estatuto de
Contratacién de la Subred Integrada de Servicios de Salud E.S.E.”, es exigible a la Entidad la
expedicion de un Manual de Contratacion y sus‘respectivas modificaciones de acuerdo al ejercicio
de la actividad contractual garantizando ‘soporte normativo en todas las fases del proceso de
contratacion.

A QUIEN VA DIRIGIDO:

El presente Manual aplica para todos los procesos de contratacion que realice la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E, por lo que debe ser aplicado por todos los
colaboradores que presten servicios a la Subred y que intervengan en dichos procesos.

. DEFINICIONES:

ACTA: Documento en el que se deja constancia de lo tratado en una reunién o visita anotando
los compromisos pactados indicando el responsable y el plazo para cumplirlos. Constancia de un
acto contractual de mutuo acuerdo o unilateral.

ACTA DE INICIO: Documento que suscriben el Supervisor y/o Interventor y el Contratista.en el
cual consta la fecha de inicio, fecha de terminacién, valor inicial, y datos generales del Contrato
suscrito.

ACTA DE LIQUIDACION: Documento suscrito por el Contratista, y el Ordenador del Gasto en'el
que constan todos los aspectos juridicos y financieros necesarios para que las partes se declaren
a paz y salvo. Deben incluirse el valor inicial, el valor final ejecutado, los acuerdos, conciliaciones,
transacciones, plazos prérrogas, adiciones, actas tramitadas, pdlizas o garantias suscritas por los
mismos.

ACTA DE LIQUIDACION BILATERIAL: Acuerdo de las voluntades entre la Entidad Estatal
contratante y el Contratista en relacion con el balance final del contrato y el acta correspondiente
es un negocio juridico, definitivo y obligatorio para las partes.

Notal Legal: Esta prohibido copiar, transmitir, retransmitir, transcribir, almacenar, alterar o reproducir total o parcialmente, por cualquier medio electrénico o mecanico, tanto el contenido, informacion y
texto como los procesos, procedimientos, caracterizaciones, documentos, formatos, manuales, guias, graficas, imagenes, comunicados, etc., sin el previo y expreso consentimiento por escrito por parte
de la Subred Sur ESE.; los cuales estan protegidos por las normas colombianas e intemacionales sobre derecho de autor y propiedad intelectual.
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ACTA DE LIQUIDACION UNILATERAL: Acto Administrativo expedido por la Entidad Contratante
donde conste que las partes del contrato no llegaron a un acuerdo para su liquidacién bilateral,
la entidad realiza un Analisis frente al cumplimiento de las obligaciones del contrato y la situacién
financiera final del contrato.

ACTA DE REINICIO: Documento firmado por el Supervisor, el Contratista y el Ordenador del
Gasto por medio del cual se legaliza la determinacién del parte de dar por terminada la suspensién
del"contrato y reiniciar la ejecucion, previa modificacion de la vigencia de las pdlizas a cargo del
Contratista.

ACTA/DE SUSPENSION: Documento firmado por el Supervisor, el Contratista y el Ordenador
del.Gasto por el cual se legaliza el acuerdo de suspender el plazo y vigencia de la ejecucion del
contrato por circunstancias que deberan quedar expresamente plasmadas.

ACUERDO MARCO DE PRECIOS: Contrato suscrito entre Colombia Compra Eficiente y uno o
varios proveedores, que contiene la identificacion del bien o servicio, el precio maximo de
adquisicioén, las garantias minimas y el plazo minimo de entrega, asi como las condiciones a
través de las cuales un comprador puede vincularse al acuerdo.

ADENDA: Es el'instrumento mediante el cual se modifican, aclarar o se da respuesta a un aspecto
referido en los Términos de Condiciones, o solicitud de oferta dentro de un proceso contractual.

ADICION: Documento mediante/el cual se adiciona el valor de un contrato.

ADJUDICACION: Es el acto administrativormotivado por medio del cual una vez agotada la etapa
de evaluacion, observacion deilas evaluaciones o comité de compras o el que haga sus veces o
de culminacion de la audiencia de subasta inversa, la entidad manifiesta que el contrato producto
del proceso de seleccion, se suscribird con el proponente que haya obtenido la oferta mas
favorable para la ESE.

AMPLIACION: Implica la prolongacién en‘el tiempo del plazo establecido para la ejecucién de un
contrato.

AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD CONTRACTUAL: Es.la capacidad o facultad que tiene una
entidad, o una persona juridica o natural, para adquirir abligaciones.y esa autonomia es derivada
de la ley.

ARRENDAMIENTO: Contrato suscrito entre dos partes en la que una concede el uso o goce
temporal de una cosa y la otra paga por ese uso 0 goce un precio_cierto

BIENES INMUEBLES: Tienen esta consideracion todos aquellos bienes que son imposibles de
trasladar sin ocasionar danos a los mismos, como casas o fincas,porque forman parte de un
terreno o estan anclados a él.

BIENES MUEBLES: Por oposicién a los bienes inmuebles, son todos aquellos-bienes personales
depositados en estancias que son transportables, pero que uno no suelellevar, consigo‘y los
cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan por si mismos o por efecto de
una fuerza exterior

CADUCIDAD: Clausula Exorbitante que el Estado interpone ante el incumplimiento de las
obligaciones del contratista. Se entiende como un castigo de la entidad estatal al contratista por.
dicho incumplimiento.

CAPACIDAD RESIDUAL: La capacidad residual se obtendra de sustraer de la capacidad de
contratacion, el saldo del valor de los contratos en ejecucién. La capacidad de contratacion se
debera calcular mediante la evaluacion de los siguientes factores: Experiencia (E), Capacidad
Financiera (CF), Capacidad Técnica (CT), y Capacidad de Organizacién (CO). Para los- efectos
de la evaluacion de los factores mencionados en el inciso anterior, por ningun motivo, ni bajo
ninguna circunstancia se podran tener en cuenta la rentabilidad y las utilidades.

Notal Legal: Esta prohibido copiar, transmitir, retransmitir, transcribir, almacenar, alterar o reproducir total o parcialmente, por cualquier medio electrénico o mecanico, tanto el contenido, informacion y
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CESION DEL CONTRATO: Es el acto por el cual un contratista transfiere a una persona natural
o juridica la obligacién de continuar con la ejecucién de un contrato perfeccionado y legalizado;
dicho acto solo procedera con previa autorizacioén expresa y escrita de la entidad.

CERTIFICADO DE DISPONSIBILIDAD PRESUPUESTAL: El certificado de disponibilidad
presupuestal es un documento de gestion financiera y presupuestal que permite dar certeza sobre
la existencia de una apropiacion disponible y libre de afectacion para la asuncion de un
compromiso, de ello, deviene del valor que la ley le ha otorgado, al sefalar que cualquier acto
administrativo que comprometa apropiaciones presupuestales debera contar con certificados de
disponibilidad presupuestal previos y cualquier compromiso que se adquiera con violacion de esa
obligacion, generara responsabilidad, disciplinaria, fiscal y penal.

CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL: Todos los compromisos adquiridos por la
ESE deberan contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean
desviados a ningun-otro fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de
las prestacionessa las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de los
contratos

CLAUSULA: Estipulacién contractual que hace referencia a los compromisos y acuerdos a cargo
de las partes para dar cumplimiento al objeto del contrato celebrado.

CLAUSULAS EXCEPCIONALES: Se,les conoce como estipulaciones contractuales que tienen
por objeto conferir a la,entidad contratante prerrogativas particulares, diferentes a las que
normalmente se pactan en los contratos entre particulares.

En todos los casos, estas clausulas/buscan evitar la paralizacion o la afectacion grave de los
servicios publicos que se esperan proveer con la‘ejecucion de un contrato, por lo cual el Estado
tiene el derecho de actuar unilateralmente. Esta€s la condicion esencial para que la ESE pueda
interponerlas

CONTRATANTE: Sera la ESE cuando actua como pagador del bien o servicio contratado, con
cargo a recursos publicos.

CONTRATISTA: Es la persona natural o juridica que es contratada por la ESE para la prestacion
de un servicio o entrega de un bien.

CONTRATO: Acuerdo de voluntades mediante el cual las partes convienes unas prestaciones
permitidas por la ley, y contraen unas obligaciones mutuas de obligatorio cumplimiento, pues este
acto es una Ley para las partes. Son elementos integrantes delsmismo la‘fijacién del objeto del
contrato, las condiciones de ejecucién del mismo, valores, cantidades, calidades, derechos y
obligaciones de las partes, término de duracién, plazo de ejecucion;, iquidacion, etc.

Cuando una de las partes es una persona de derecho privado o publico,.€staremos frente a un
contrato si las partes son todas personas juridicas de derecho publico tendremos /un contrato
inter-administrativo.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION: Aguel en el que la
persona contratada realiza actividades predominantemente materiales y no calificadas, a fin de
atender las necesidades propias de la ESE.

COMODATO: Contrato a través del cual, una parte llamada comodante, da en préstamo un bien
mueble o inmueble, no consumible a otra parte llamada comodatario, con el fin de ser usado y
posteriormente restituido a quien facilito su utilizaciéon. Se caracteriza por ser eminentemente
gratuito.

DANO: Detrimento, perjuicio o menoscabo que una persona natural o juridica sufre a
consecuencia de la accién u omision de otra, y que afecta a sus bienes, derechos o intereses.

DANO ANTIJURIDICO: Es aquella lesién patrimonial o extra patrimonial, causada en forma licita
o ilicita y que el perjudicado no esta en el deber juridico de soportar.

Notal Legal: Esta prohibido copiar, transmitir, retransmitir, transcribir, almacenar, alterar o reproducir total o parcialmente, por cualquier medio electrénico o mecanico, tanto el contenido, informacion y
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DANO PATRIMONIAL: Lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por acciéon u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

DECLARACION DESIERTA DE UN PROCESO DE SELECCION: Circunstancia que resulta de
la'no adjudicacion del contrato ya sea porque ninguno de los proponentes cumplié con los factores
de escogencia y condiciones técnicas minimas exigidas en el pliego de condiciones o porque no
se presentaron proponentes al proceso.

Dicha declaracién solo procede por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva. Se
declara por adenda y/o acto administrativo que exprese clara y detalladamente las razones o
motivos.

ENTIDAD PUBLICA: Son entidades publicas la Nacién, las entidades territoriales, los
establecimientos publicos, las empresas industriales o comerciales y las sociedades de economia
mixta sujetas al régimen previsto para las empresas industriales del estado, las empresas
sociales del estado del orden-nacional, departamental, distrital o municipal cualquiera que sea su
nivel, ya sea del sector central o descentralizado.

ESTUDIO DE MERCADO: Analisis y observacién de los diferentes sectores para determinar la
adquisicién de bienes y/o prestacion de servicios.

ESTUDIO DE NECESIDAD Y CONVENIENCIA DEBIENES Y/O SERVICIOS: Formato a través
del cual se realiza la proyeccion de las necesidades reportadas por cada uno de los servicios y
las cuales son objeto de Contratacion por parte de la.entidad.

FACTURA: Titulo valor originado por el Contratista que contiene la descripcién del bien o servicio
a pagar, asi como los requisitos necesarios para soportar=contablemente los costos y
deducciones que por ley sean necesarios y que respalda el’'cobro de lo prestado y el pago por
parte de la Secretaria y/o Fondo.

GARANTIA UNICA: El contratista prestara el respectivo 'documento legal que respaldara el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, la cual se mantendra vigente durante su
vida y liquidacion y se ajustara a los limites, existencia y extensioén delfriesgo amparado.

Las garantias consistiran en pdlizas expedidas por compafiias de seguros legalmente autorizadas
para funcionar en Colombia o en garantias bancarias, otras.

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: Péliza presentada por los oferentes al momento
de radicar su propuesta, la cual tiene caracter sancionatorio y debe estar vigente desdeel
momento de presentacién de la oferta hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento.

INFORME DE SUPERVISION: Documento a través del cual el interventor o el supervisor da
cuenta a la Subred Sur E.S.E., sobre las situaciones que se presenten durante la ejecucion del
Contrato. Estos estan destinados a servir de medios de prueba para la imposiciéon de sanciones
al contratista, en el evento en que se presenten situaciones de incumplimiento o para el pago de
las obligaciones dinerarias a cargo del contratante, asi como a transacciones o solucién de
conflictos.

INTERPRETACION UNILATERAL: Clausula exorbitante que el Estado (Secretaria y/o Fondo)
interpone cuando existan discrepancias en la interpretacién de una disposicién del contrato
durante la ejecucion del mismo.

Notal Legal: Esta prohibido copiar, transmitir, retransmitir, transcribir, almacenar, alterar o reproducir total o parcialmente, por cualquier medio electrénico o mecanico, tanto el contenido, informacion y
texto como los procesos, procedimientos, caracterizaciones, documentos, formatos, manuales, guias, graficas, imagenes, comunicados, etc., sin el previo y expreso consentimiento por escrito por parte
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INTERVENTORIA: consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la ESE, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen.

MINUTA: Documento contentivo de acuerdos entre las partes.

MULTA: Sancion impuesta al contratista cuando este incumple parcialmente una o mas clausulas
del contrato. Para algunos tratadistas, no es considerada una sancion, sino mas bien un enérgico
llamado de atencion, con el fin de que el contratista cumpla cabalmente lo pactado.

MODIFICACION DEL CONTRATO: Acuerdo escrito que, a través de un Otrosi al contrato,
suscriben el Ordenador del Gasto y el Contratista para variar las condiciones del contrato, previa
solicitud y/o visto bueno del Supervisor.

ORDEN DE COMPRA.Y/O SERVICIOS: Es una solicitud escrita de determinados productos a un
precio acordado’y con ciertas condiciones de pago y entrega, basada en la cotizacion aportada
por el proveedor previa identificacion de la descripcidn técnica del bien o servicio a contratar.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: La ESE debera elaborar un plan anual de adquisiciones,
que podra actualizar defacuerdo a sus necesidades, el cual debe contener la lista de bienes,
obras y servicios que|pretende 'adquirir durante el afio, acorde con las necesidades de la
institucion y los recursos presupuestales con que se cuente. Este plan y sus actualizaciones
deben ser publicados en elssistemarelectronico de contratacién publica SECOP Il o el que haga
Sus veces.

PLAZO DE EJECUCION: Término 0 périodo‘de tiempo que se fija en el contrato para que el
Contratista dé cumplimiento al objeto/contractual y'las demas obligaciones pactadas

PROPONENTE: Es toda persona natural o juridica que presenta una oferta o propuesta a efecto
de aspirar celebrar contratos con la ESE.

PRORROGA: Documento mediante el cual se prolonga en el tiempo la ejecucién de un contrato,
debiendo existir para el efecto presupuesto y necesidad del'servicio o bien.

PROVEEDOR: Persona Natural o Juridica con capacidadslegal ‘para celebrar contratos de
suministro de mercancias, materiales, insumos, equipos y demas bienes o servicios.

PUBLICACION DEL CONTRATO: Requisito que garantiza la transparencia de la contratacién en
la ESE.

REGISTRO PRESUPUESTAL: Es la afectacion definitiva de la partida’presupuestal destinada al
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato y se realiza como un reduisito para el
perfeccionamiento y legalizacion del mismo.

RUBRO PRESUPUESTAL: Es aquella parte del presupuesto de la“ESE.que se afecta
especificamente para el desarrollo de un proceso de seleccion o un contrato; dicha afectacion,se
hace en los términos dispuesto por la Ley Organica de Presupuesto.

SECOP II: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica creado como un instrumento de
apoyo a la gestién contractual de las entidades estatales, que permite la interaccién delas
entidades contratantes, los contratistas, la comunidad y los 6rganos de control. Tiene como
objetivo dar uniformidad a la informacion sobre la contratacion publica.

Es un Sistema de Contratacion Electronica administrado por la entidad de orden nacional
Colombia Compra Eficiente.

SERVIDOR PUBLICO: Persona Natural que presta sus servicios al Estado, como empleado
publico, vinculado por una situacion legal y reglamentaria, o como trabajador oficial a través de
contrato de trabajo.

Notal Legal: Esta prohibido copiar, transmitir, retransmitir, transcribir, almacenar, alterar o reproducir total o parcialmente, por cualquier medio electrénico o mecanico, tanto el contenido, informacion y
texto como los procesos, procedimientos, caracterizaciones, documentos, formatos, manuales, guias, graficas, imagenes, comunicados, etc., sin el previo y expreso consentimiento por escrito por parte
de la Subred Sur ESE.; los cuales estan protegidos por las normas colombianas e intemacionales sobre derecho de autor y propiedad intelectual.
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SUPERVISION: Consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la ESE cuando no
requieren conocimientos especializados, y para la cual el mismo podra contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

TERMINACION UNILATERAL: Clausula Exorbitante que el Estado interpone para la finalizacién
anticipada del contrato. La ley ha dispuesto que esta clausula sea efectiva en los siguientes casos:

« Cuando las exigencias del servicio publico objeto del contrato lo requieran.

+ Cuando las circunstancias de alteracion del orden publico obliguen a ello.

« _~Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista- persona natural.

« Por disolucion de la personeria juridica, cuando el contratista tenga esta calidad.
+ Por interdiccidn-judicial o declaracién de quiebra del contratista.

+ Por cesacidn de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista, que
afecten gravemente el cumplimiento del contrato.

TIENDA VIRTUAL.DEL ESTADO COLOMBIANO: Portal web de comercio electrénico que hace
parte del SECOP Il y que Colombia Compra Eficiente ofrece a las Entidades Estatales para
contratar: (i) bienes y servicios a través de los Acuerdos Marco de Precios; (ii) bienes y servicios
al amparo de Contratos'de Agregaciéon de Demanda; y (iii) bienes en la modalidad de Minima
Cuantia en Grandes Almacenes

UNION TEMPORAL: Asociacién de dos.6 mas.personas naturales o juridicas que presentan en
conjunto una misma propuesta para la seleccion, celebracion y ejecucién de un contrato. Cada
uno de sus integrantes responde solidariamente por todas y cada una de las obligaciones
derivadas del contrato, pero las sanciones per incumplimiento de las obligaciones derivadas de
la propuesta y el contrato se imponen de acuerdo con,la participacion de cada uno de los
miembros de la Unién Temporal. No obstante, lo anterior en'el documento de conformacion de la
Unién Temporal sus integrantes designaran un representante del mismo.

VALOR FINAL DEL CONTRATO: Es el producto de la suma-de=valor inicial del contrato, sus
modificaciones, deducciones en valor y adiciones en valor y debera constar en el Acta de
Liquidacién Final del Contrato.

VEEDURIAS CIUDADANAS EN LA CONTRATACION:, Sonlas Entidades establecidas
conforme la ley, que pueden adelantar la vigilancia y el control en las etapas preparatoria,
precontractual y contractual del proceso de contratacion. Es obligacién‘de las entidades estatales
convocarlas para adelantar el control social a cualquier proceso de contratacién, para lo cual la
entidad suministrara toda la informacién y la documentaciéon pertinente que..no’ aparezca
publicada en la pagina Web de la Entidad.

6. NORMATIVIDAD APLICABLE:

NORMA ANO DESCRIPCION EMITIDAPOR
‘Por la cual se crea el sistema de Congreso de la
Ley 100 1993 seguridad social integral y se dictan otras Republica de
disposiciones” Colombia
‘Por la cual se hacen algunas
modificaciones en el Sistema General de Congreso de la
Ley 1122 2007 . . Republica de
Seguridad Social en .
) . - » Colombia
Salud y se dictan otras disposiciones
"por medio de la cual se reforma el sistema Congreso de la
Ley 1438 2011 general de seguridad social en salud y se Republica de
dictan otras disposiciones' Colombia
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‘Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la Congreso de la
Ley 1150 2007 tr.ansparencia. en Ig _Ley 80 de 1993 y se Republicq de
dictan otras disposiciones generales sobre Colombia
a contratacion con Recursos Publicos”
‘Por la cual se expide el Estatuto General Congreso de la
Ley 80 1993 de Contrataciéon de la Administracion Republica de
Publica” Colombia
‘Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, Congreso de la
Ley 1474 2011 nvestigacion y sancién de actos Republica de
de corrupcién y la efectividad del control de Colombia
a gestion publica”.
'por medio del cual se expide el Decreto Departamento
Decreto 1082 2015 Unico  Reglamentario  del  Sector Nacional de
Administrativo De Planeacion Nacional” Planeacion
‘Por el cual se efectua la reorganizacion
del sector salud de Bogota, Distrito Capital, . ,
Acuerdo No. 641 2016 ke modifica el Acuerdo 257 de 2006 y se Concejo de Bogota,
expiden otras disposiciones”
‘Por la cual se adicionan, modifican y
dictan  disposiciones orientadas a Congreso de la
Ley 1882 2018 fortalecer la Contratacion Publica en Republica de
Colombia, la ley de infraestructura y se Colombia
dictan otras disposiciones”
‘Por medio del cual la Junta Directiva de la
Subred Integrada de Servicios de Salud E. Junta Directiva Subred
Acuerdo No. 135 2021 S. E. compila.€l Estatuto de Contratacion SurESE
de la Subred Integrada de Servicios de T
Salud E'S.E”
‘Por medio de la cual’'se adoptan medidas
en materia de transparencia, prevenciéon y Congrgso de la
Ley 2195 2022 ¥ o Republica de
ucha contra la corrupcién'y se dictan otras Col .
disposiciones.” olombia
p
Departamento
Circular No. 02 2022 [Aplicacién del Articulo 53 de la Ley 2159 Agm'”.f“at!"oddel‘ la
e 2022" residencia de la
Republica

La Subred Sur E.S.E., como Empresa Social del Estado constituye,una categoriaiespecial de
entidad publica, en su actividad contractual es sometida al régimen del derecho privado, sin
embargo, discrecionalmente podra aplicar clausulas excepcionales, principios y.demas términos
previstos en el Estatuto General de Contratacion de la Administracidon Publica; sus modificaciones
y normas concordantes.

. RESPONSABLE:

De la documentacion, revision y actualizacion la Direccién de Contratacion.

Del cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Manual: La Gerencia, La Subgerencia
de Prestacion de Servicios de Salud, la Subgerencia Corporativa, las Oficinas Asesoras de:
Comunicaciones, Desarrollo Institucional, Juridica, Participacion Social, Gestién del
Conocimiento, Sistemas de Informaciéon TIC, Calidad, Control Interno Disciplinarios; las
Direcciones de Prestacion de Servicios de: Ambulatorios, Hospitalarios, Urgencias,
Complementarios y Gestion del Riesgo en Salud y las Direcciones Financiera, Administrativa, de
Talento Humano y de Contratacion.
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8. CONTENIDO DEL MANUAL:

8.1. DESCRIPCION DE LAS POLITICAS APLICABLES:

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 209 establece que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizaciéon, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas
por la ley o por las Asambleas o Concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto
en el Capitulo Ill, Titulo Il del Libro 1l de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en
las Leyes 1122 de"2007.y 1438 de 2011.

El acuerdo N°. 641 de 2016 del Concejo de Bogota D. C. “Por el cual se efectua la reorganizacion
del sector salud de Bogota, Distrito Capital, se modifica el acuerdo 257 del 2006 y se expiden
otras disposiciones”, determina en el articulo segundo la fusion de las Empresas Sociales del
Estado en cuatro Subredes entre ellas la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

Conforme al numeral 6 'del articulo 195.de la Ley 100 de 1993, por el cual se crea el Sistema de
Seguridad Social Integral,"en-concordancia con el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, en virtud
del cual se reglamentoé la Ley 100/de 1993, y'se determiné que las Empresas Sociales del Estado
se rigen en materia de contratacion por eldderecho privado, sujetandose a la jurisdiccién ordinaria
conforme a las normas sobre la materia, pudiendo discrecionalmente utilizar las clausulas
exorbitantes previstas en el Estatuto General de/Contrataciéon de la Administracién Publica.

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, por la cual se Introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién
con recursos publicos, consagré que las entidades.estatales que por disposicion legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al ‘del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad, contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segin sea el caso y
estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades/previsto legalmente para la
contratacion estatal.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, adoptado por la
Ley 1437 de 2011, define en su articulo 30, el alcance de tales principios.

Adicionalmente y en relacién con la moralidad, el articulo 3o del Decreto-ley numero 019 de 2012
determina que “la actuacion administrativa debe cefiirse a los postulados de'la ética'y cumplirse
con absoluta transparencia en interés comun. En tal virtud, todas las personas y los servidores
publicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en <las actuaciones
administrativas.

Por su parte, el articulo 50 del mencionado Decreto-ley preceptia que “(...) los procedimientos
se deben adelantar en el menor tiempo posible y con la menor cantidad de gastos de quienes
intervienen en ellos; las autoridades administrativas (...) no deben exigir mas documentos'y
copias de los estrictamente necesarios, ni autenticaciones, ni notas de presentacién personal sino
cuando la ley lo ordene en forma expresa o tratandose de poderes especiales. En tal virtud las
autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, y optimizar el uso del tiempo y de los
demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad de sus actuaciones y la proteccion de
los derechos de las personas.

De conformidad con la Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad
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del control de la gestion publica”, la actividad contractual de la Empresa Social del Estado, debe
contemplar lo contenido en el capitulo VII: Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion
en la contratacion publica.

La Ley 1438 de 2011 en su Articulo 76 y la Resolucion 5185 de 2013, del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, establecieron que las Juntas Directivas de cada Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E, deberan adoptar un Estatuto, fijando esta ultima los lineamientos para que
las"Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regira su actividad
contractual.

Con base en lo anterior, la Junta Directiva de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S:E, aprobé el nuevo estatuto de contratacién, mediante Acuerdo 135 de noviembre 26 de
2021. Asi mismo ordené a la Gerente ajustar el Manual de Contratacién a las nuevas
disposiciones del Estatuto.

En relacién al mandato'de las Juntas Directivas, la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E., adopta’ el Manual de Contratacion cddigo CO-CBS-MA-01, expedido mediante la
Resoluciéon No. 1720 del29 de diciembre de 2017.

En cumplimiento.de lo normado. respecto del procedimiento de compra conjunta la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., expide la Resolucién No. 887 del 19 de Julio de 2019,
‘por medio de la se deroga la Resolucion 1720 de 2017, y se expide un nuevo Manual de
Contratacion conforme al _Estatuto de’ Contratacion contenido en el Acuerdo No. 027 del 20 de
septiembre de 2017 de la Subred Integrada.de Servicios de Salud Sur E.S.E.”

De otra parte, conforme a lo sehalado en’el Acuerdo No. 135 de 2021, se expide la Resolucién
No. 702 del 23 de junio de 2022 “Por medio de la‘cual se deroga la Resolucion No. 887 del 19 de
julio de 2019 y se adopta el Manual de Contratacion conforme al Estatuto de Contratacion
contenido en el Acuerdo No.135 de 2021 de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Empresa Social del Estado”

De acuerdo a los cambios en la normatividad y a la evolucién en materia contractual se hace
necesario modificar y actualizar el manual y los procedimientos para la contratacion plasmandolos
en un documento que sirva de guia para todos los actores internos y externos de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E, que tengan relacion con esta actividad.

8.2. DE LA NATURALEZA JURIDICA Y UBICACION EN LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., fue creada por el Acuerdo Distrital No.
641 de 2016 del Concejo de Bogota, es una empresa cuya funcién principal es la prestacion de
servicios de salud entendida como un servicio publico a cargo del Estado que integra.el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

8.3. FINES DE LA CONTRATACION

Los contratos que celebre la Empresa Social del Estado estaran encaminados al cumplimiento
de los fines estatales a su cargo, es decir, a la continua y eficaz prestacién del servicio,publico de
Salud vy la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con.ella en
la consecucion de dichos fines.

8.4. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

Los contratos que realice la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E. S. E., de conformidad
con lo establecido en el articulo 195 No. 6 de la Ley 100 de 1993, se sujetaran a las normas del
derecho privado, a aquellas de que trata el Estatuto de Contratacion de la Entidad previsto en el
Acuerdo 27 de 2017, y discrecionalmente podran incluir las clausulas excepcionales previstas en
el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, contenido en las leyes 80 de
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1993 y 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas que las modifiquen, adicionen o
reformen.

Asi mismo la Entidad, en su gestion contractual, debera aplicar los principios de la funcién
administrativa y de sostenibilidad fiscal contenidos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, la Resoluciéon 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, y demas
normas que las modifiquen o adicionen.

8.5. DELEGACION

El Gerente podra delegar en materia contractual la ordenacion de gasto y demas actividades
contractuales inherentes a las modalidades establecidas en el presente estatuto en funcionarios
del Nivel Directivo, mediante acto administrativo debidamente motivado, conservando la facultad
de modificar la delegacién o reasumirla hasta 800 SMLMV.

8.6. CONTROL SOCIAL:

La Entidad, en aras de_posibilitar y facilitar la participacion de la comunidad, invitara a las
Veedurias Ciudadanas,/ Grupos de Interés, etc., para que participen en las audiencias que se
realicen en desarrollo de los procesos contractuales, mediante la publicacion de avisos en la
pagina Web.

8.7. COMITE ASESOR DE CONTRATACION

Conforme a lo establecido en el Estatuto de Contratacion, la Empresa Social del Estado contara
con un Comité Asesor de Contratacion, que sera unarinstancia que tendra la responsabilidad de
participar en la gestion contractual de lasEntidad en lost'procesos contractuales cuya modalidad
obedezca a Convocatoria Publica y su reglamentacionsestara consignado en acto administrativo
separado del presente Manual de Contratacion.

CAPITULO I
DE LAS MODALIDADES Y MECANISMOS DE SELECCION

8.8. MODALIDADES DE SELECCION:

La Entidad, con base en los estudios y documentos previoes; determinard el proceso
precontractual utilizando una de las siguientes modalidades de seleccion:

8.8.1. CONVOCATORIA PUBLICA

Es el procedimiento a través del cual la Entidad invita publicamente a personas naturales o
juridicas, para que, en igualdad de oportunidades, formulen ofertas acerca de las obras, bienes'y
servicios que requiera la Entidad y selecciona la oferta mas favorable de acuerdo a los criterios
establecidos en los pliegos de condiciones en los cuales se sefalaran las reglas claras, los plazos
y criterios de evaluacion a los cuales se sujetara el proceso de contratacion.

Se utilizara esta forma de contratacion cuando el objeto de la contratacién no corresponda a
ninguna de las causales de contratacién directa sefialadas en el estatuto de contratacién de la
Entidad y Cuando la cuantia supere el 0.3% y hasta el 3% del presupuesto aprobado por el
CONFIS DISTRITAL para la respectiva Subred Integrada de Servicios de Salud, en cuyo caso
NO sera necesaria la autorizacion de la Junta Directiva.
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Cuando la cuantia del objeto a contratar exceda el 3% del presupuesto aprobado por el CONFIS
DISTRITAL para la Subred, se requerira de la autorizacion de la Junta Directiva de la Subred, con
antelacion al inicio del proceso.

Procedimiento de la Convocatoria Publica

Surtidos y agotados los requisitos que sefialan en la fase de planeacion contractual prevista en
el Estatuto de contratacion y en el presente manual, la Entidad:

Expedira la respectiva disponibilidad presupuestal, de acuerdo al valor estimado para la
Convocatoria.

Publicara en SECOP Il de manera previa a la apertura del proceso, con un término minimo
de un dia (01) dia de antelacion, un Aviso de Control Social, en el cual se expresara como
minimo:

a. Objeto a.contratar
Fecha/de la apertura del proceso
Personas que se pueden presentar

Forma de consultar los términos de referencia

® a o T

Valor del presupuesto oficial

Publicacion de Estudio de‘necesidad técnico y Pliegos de Condiciones.

El plazo de la convocatoria, entendido como el comprendido entre la apertura y el cierre de
la convocatoria sera el que se considere necesario segun la naturaleza, cuantia y el objeto a
contratar. El plazo fijado se podra prorrogar por{a Entidad antes de su vencimiento.

Una vez efectuada la apertura del proceso de seleccion;dentro de los dos (2) dias posteriores
a la publicacion de los pliegos de condiciones, los proponentes podran presentar
observaciones a los pliegos, a los cuales se/dara respuesta por parte de la administracion
dentro del término establecido en el pliego. Estos plazos podran,ampliarse de acuerdo con la
complejidad de los procesos que se desarrollen.

En caso de que la respuesta a las observaciones modifique los pliegos de condiciones se
expedira y publicara la adenda respectiva. En este caso, no_se podraniexpedir adendas en
un término inferior a un (1) dia antes de la fecha y hora de cierre dea convocatoria.

El dia y hora sefialados para el cierre del proceso de seleccion, en audiencia publica, se
abriran las propuestas y se levantara un acta suscrita por profesionales de la Direccién de
contratacion encargados del proceso y los Asistentes a la Audiencia, donde“conste nombre
del proponente, nimero de folios de la propuesta y valor de la misma.

Cerrada la convocatoria, el Comité Evaluador definido para el proceso realizara evaluaciéon
desde el punto de vista juridico, financiero, de experiencia, técnico y econdmico; de
conformidad con los pliegos de condiciones. El plazo de calificacion sera el estipulado en los
pliegos de condiciones y podra prorrogarse de ser necesario.

Una vez se entregue el informe de evaluacion por el Comité Evaluador del proceso, este se
remitira a los miembros del Comité Asesor de la Contratacion para su conocimiento.

El Informe de evaluacién, se publicara y pondra a disposicion de los oferentes por el término
de un dia para que presenten observaciones al mismo en caso de ser necesario.

El Comité Evaluador dara respuesta a las observaciones presentadas por los proponentes,
en caso de ser necesario modificara el informe preliminar de evaluacion, el cual debera ser
publicado en los plazos que se establezcan en los pliegos de condiciones.
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Una vez en firme la evaluacion, el Comité Asesor de Contratacion, recomendara al gerente
de la Entidad con quien contratar de acuerdo con la calificacion obtenida y con los criterios
de adjudicacion sefalados en los términos de condiciones.

Los plazos para la adjudicacion y firma del contrato se sefialaran en los respectivos términos
de condiciones. El gerente de la Entidad podra prorrogar estos plazos. La Entidad adjudicara
el contrato por medio de acto administrativo debidamente motivado.

Adjudicado el contrato se enviara la documentacion del mismo a la oficina correspondiente
para que se elabore y legalice el respectivo contrato.

La Entidad podra declarar desierto total o parcialmente mediante acto administrativo la
convocatoria cuando:

o No se presente proponente alguno a la convocatoria.
o Enalguno'de Ios items o grupos no exista proponente.

o Ningun proponente cumpla los requisitos de habilitacion.

8.8.2. CONTRATACION DIRECTA:

Es el procedimiento a través de cual la, Entidad hace conocer su necesidad de realizar una obra,
adquirir un bien o un servicio.y las_condiciones generales y especificas que en cada caso se
establezcan, con el fin de obtener/sus propuestas. Solo se podra contratar directamente en los
siguientes casos:

8.8.2.1. POR LA CUANTIA

8.8.2.1.1. INVITACION A COTIZAR:

Se presenta cuando la contrataciéon directa y ‘la” cuantia=no supere el 0.3% del presupuesto
aprobado por el CONFIS DISTRITAL para la Subred Integrada.de=Servicios de Salud Sur E.S.E.

Toda invitacion a cotizar debera seguir el siguiente procedimiento

Se elaboraran los Estudio de necesidad técnico por parte del/@rea que requiere el bien o
servicio.

Se expedira la respectiva disponibilidad presupuestal, de acuerdo al valor estimado para la
contratacion directa.

Se publicaran los Estudio de necesidad técnico y de la Invitacién a‘Cotizar-en la'plataforma
SECORP II.

Se debera publicar en la plataforma SECOP Il a quienes se les debe solicitar la respectiva
cotizacién u oferta

Se establecera el plazo de la invitacidon, entendido como el comprendido entre lasapertura’y
el cierre de la misma.

En caso de recibirse observaciones, las cuales deberan ser presentadas como maximo un
dia habil anterior a la fecha de cierre de la Invitacion y se dara respuesta a través de un oficio
suscrito por la Gerencia o por la Direccion de Contratacién, publicado en la plataforma
SECORP Il y se modificara la invitacién de ser necesario.

El dia y hora senalados para el cierre del proceso se recibiran las propuestas y se procedera
a su entrega a los miembros del Comité evaluador para su verificacion, analisis y evaluacion.
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*+ Una vez se entregue el informe de evaluaciéon por el Comité Evaluador del proceso, se
remitira a la Gerente para su aprobacion.

+ Se publicara la evaluacion en la plataforma SECOP II.

+  Sino se reciben observaciones a las evaluaciones, la Gerente procedera a la adjudicacion
del contrato a través de una comunicacion

«~Adjudicado el contrato la Direccion de Contratacion elaborara y gestionara la legalizacién del
respectivo contrato.

+ La'Entidad podra declarar desierto total o parcialmente mediante acto administrativo la
Invitacion a Cotizar cuando:

o No se presente proponente alguno a la Invitacion.
o En alguno.deslos items o grupos no exista proponente

o Ningun‘proponente cumpla los requisitos de habilitacion.

Para la Contratacién Directa, se establecera dentro de la Invitacion a Cotizar los siguientes
aspectos:

+ La descripcioén técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato.
+ La modalidad del proceso de selecciony su justificacion.

» Los criterios de escogencia (juridicos; financieros, técnicos, de experiencia y econémicos) los
cuales deben ser claros y completos, que notinduzcan a error a los oferentes o impidan su
participacion, y aseguren una seleccion objetiva.

+ Se solicitaran los siguientes indicadores’financieros'en aquellos procesos cuya cuantia sea
igual o superior a 100 millones de pesos:

o Capital de Trabajo: Es la diferencia entre el Activo corriente y el Pasivo corriente,
constituye los recursos que dispone un negocio para cancelar su Pasivo a corto plazo.
Sirve para medir la capacidad de una empresa para pagar oportunamente sus deudas en
un periodo no mayor al del ejercicio Fiscal.

o Razoén Corriente: Se denomina también relacién corriente y permite verificar la liquidez
de la empresa a corto plazo para afrontar sus compromisos de corto plazo.

o Nivel de Endeudamiento: Este indicador establece el porcentaje de participacion de los
acreedores dentro de la empresa, el riesgo que incurre tal es.acreedores, elriesgo de los
dueios y la conveniencia o inconveniencia de un determinado,nivel de endeudamiento
para la empresa.

Los porcentajes requeridos para cada indicador corresponderan a los aprobados por el Comité
Asesor para la Contratacion de la Subred.

« El valor del contrato, el plazo y la forma de pago.

* El certificado de disponibilidad presupuestal.

+ Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones, de ser necesario.
* Ellugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas.

+ Para efectos de recepcion de observaciones a la Invitacién a Cotizar, los interesados en el
proceso deberan enviarlas como maximo un (1) dia habil anterior a la fecha de cierre del
mismo.

+ Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad de seleccion.
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PARAGRAFO I: Los indicadores financieros podran variar para el proceso de seleccion de obra
descrito en el Capitulo Il articulo 13 numeral 13.4.6 del presente Manual de Contratacion.

PARAGRAFO II: No se solicitaran indicadores financieros para aquellos procesos que por su
objeto contractual su ejecucion se realice de manera instantanea.

8.8.2.2. ORDENES DE COMPRA Y/O SERVICIOS

Es un mecanismo de contratacion expedita e inmediata, para la cual solo bastara con una
cotizacién para realizar la orden, la cual se rige por los siguientes pardmetros:

Se utilizard este mecanismo de manera directa en las siguientes circunstancias y cuando las
mismas, no superen los Cincuenta (50) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes:

+ Cuando se trate-de una necesidad urgente o imprevista u ocasional y la misma se requiera
para dar continuidad en la prestacion de servicios.

+ Cuando para el funcionamiento de la Subred, sea necesario de bienes o elementos no
recurrentes.o no permanentes 0 en casos, que se requieran de elementos de almacenes de
cadena o grandes superficies.

Procedimiento:

* Se expedira la respectiva disponibilidad presupuestal, de acuerdo al valor estimado para la
contratacion directa.

+ Seremitira la solicitud de cotizacion.con los requisitos técnicos del bien o servicio a contratar,
en caso de ser necesario.

* Recibida la oferta, el area técnica responsable realizara la verificacion de los requisitos
técnicos (si aplica) minimos requeridos’y de la Ofertasecondémica (la cual no debera superar
el valor del presupuesto oficial asignado‘para el proceso).

+ Se realizara la verificacion de la documentacién juridica para efectos de la elaboracion de la
orden.

+ Una vez terminado el proceso de verificacion se procedera a elaborar la Orden de compra o
servicio.

« En la solicitud de Orden de Compra y/o Servicio no se establecera criterio de experiencia.

PARAGRAFO: Para este tipo de contratacion no se requiere la exigehcia de garantias.

8.8.3. SEGUN LA NATURALEZA DEL CONTRATO:

8.8.3.1. CASOS ESPECIALES DE CONTRATACION DIRECTA:

En los siguientes casos por su naturaleza y sin importar la cuantia, no se requerira deunvitacion
a cotizar. Se realizara invitacion directa a un proponente:

a. Cuando a pesar de haberse verificado la entrega a sus destinatarios de invitaciones formales
a cotizar no se haya recibido propuesta alguna.

b. Cuando en el proceso de convocatoria publica al término del cierre no se haya presentado
ninguna propuesta o se hubiere declarado desierta una convocatoria publica o una invitacion
a cotizar. Se exceptua el contrato de obra publica.

c. Cuando se trate de urgencia manifiesta.
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Contratos interadministrativos o convenios.
Contratos de Comodato como acuerdo accesorio de un contrato principal.
Contratos para apoyo tecnoldgico y los insumos que se requieran para su funcionamiento.

Contratos complementarios o accesorios a los contratos de concesién suscritos por la
Empresa Social del Estado.

Convenios docencia servicios.

Los contratos que se suscriban con proponentes seleccionados en Negociacion Conjunta,
Convocatoria Publica o Invitacion a Cotizar.

Contratos para la adquisicion de bienes o servicios para el cumplimiento de fallo de tutela de
manera inmediata

Contratos desservicios publicos o que tengan regulacion de tarifas por el Estado.

Contratos para la adquisicién de moléculas originales previo concepto del comité de farmacia.
Arrendamiento y enajenacién de bienes inmuebles.

Cuando exista un proveedor exclusivo del producto.

Para los contratos que se celebren con las entidades u organismos descritos en el Acuerdo
Distrital 641 de 2016.

En estos casos se seguira el siguiente procedimiento:

Se elaboraran los Estudio de necesidad técnico. por parte del area que requiere el bien o
servicio.

Se expedira la respectiva disponibilidad,presupuestal, ‘de acuerdo al valor estimado para la
contratacion directa.

Se dara a conocer, por la via mas expedita (correo electrénico o comunicacion directa), al
posible oferente, la invitacion a contratar.

Recibida la oferta, las areas responsables realizaran la verificacion de los requisitos minimos
desde el punto de vista juridico, financiero, técnico y econémicos

La Gerencia adjudicara el contrato a través de comunicacion directa:

8.9. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE.APOYO A LA
GESTION:

Se elaborara la necesidad en la cual se indicara el perfil y la experiencia requerida para. el
personal a contratar, por parte del responsable del proceso o del area respectiva.

El area responsable adelantara el proceso de seleccion de acuerdo con las especificaciones
del perfil y experiencia requeridos, conforme a los mecanismos establecidos_en’ su
procedimiento interno.

Se solicitara y expedira la respectiva disponibilidad presupuestal, de acuerdo al valor
estimado para la contratacion.

Se elaborara el contrato de prestacion de servicios por parte de la Direccién de Contratacion

Se comunicara via correo electrénico y por teléfono a la persona seleccionada para que se
acerque a suscribir el contrato.
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+ Se realizara el perfeccionamiento y legalizacion del contrato por parte de la Gerencia y de la
Direccién Financiera.

+ Una vez legalizado el contrato se indicara al contratista el sitio y persona designada como
supervisor de su contrato para que se presente y de inicio a la ejecucion del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Sin perijuicio del procedimiento anterior, la Subred podra implementar
progresivamente el Proceso de Contrataciéon de Prestacion de Servicios a través de la plataforma
SECOR II.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo
a la-gestion, podran adicionarse cuantas veces sea necesario, dentro de la misma vigencia fiscal,
siempre y cuando el objeto del Contrato no sea modificado. No obstante, las adiciones no
superaran el mes de enero del siguiente afio.

PARAGRAFO TERCERO: Los contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo
a la gestion, que se deriven de los convenios o contratos interadministrativos suscritos por la
Subred cualquiera que sea su modalidad de contratacion y que sea respaldado con vigencias
futuras, se podran celebrar.y/o-prorrogar hasta el plazo estipulado en dichos acuerdos.

PARAGRAFO CUARTO: Los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion
suscritos por la Subred cualquiera que,sea su modalidad de contratacion y que sean respaldados
con vigencias futuras, se podran celebrar y/o prorrogar hasta el plazo estipulado en dichos
acuerdos contractuales.

8.10. OTROS MECANISMOS DE SELECCION:
8.10.1. PROCESOS DE NEGOCIACION CONJUNTA

Con el fin de imprimir celeridad a los procesos de contratacion de la Empresa Social del Estado,
cuando se trate de la compra o suministro de bienes_o servicios necesarios para el cumplimento
de la misién, con el fin de buscar economias de escala, calidad, oportunidad y eficiencia en sus
compras. Se podran adquirir estos bienes 0\ servicios directamente a los proveedores
seleccionados dentro del proceso de negociacidén conjunta en‘los cuales haya participado y que
se haya adelantado en asociacion con otras Empresas Sociales del Estado u otras entidades,
siempre que los precios ofrecidos y/o la calidad de los insumos sean favorables para la Empresa
Social del Estado.

Dichas asociaciones deben estar precedidas de estudios técnicos que las justifiquen.

El procedimiento se llevard a cabo de la siguiente forma de manera coordinada con las cuatro
Subredes Integradas de Servicios de Salud:

+ Definicion de los procesos de contratacion que seran realizados a traveside/negociacion
conjunta por parte de las Gerentes de las cuatro Subredes, a través de acta o acuerdo,de
voluntades suscritos por las mismas.

« En dicho documento se definira la Subred que sera la encargada de coordinar‘eada uno de
los procesos de seleccién establecidos para realizar compra conjunta.

+ Desarrollo de mesas de trabajo técnicas de acuerdo al objeto a contratar para planificacion
de las necesidades, con la coordinacion de la Subred que haya sido designada como lider
del proceso y la participacion activa de las cuatro subredes.

+ Unificacion de especificaciones técnicas

+ Elaboracion de estudios de mercado y elaboracién de estudios de necesidad por parte de los
técnicos de cada una de las Subredes.

Notal Legal: Esta prohibido copiar, transmitir, retransmitir, transcribir, almacenar, alterar o reproducir total o parcialmente, por cualquier medio electrénico o mecanico, tanto el contenido, informacion y
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Elaboracion de los pliegos de condiciones, con base en los Estudio de necesidad técnico
elaborados, por parte de la Subred que haya sido designada como lider del proceso.

Envié de los Estudio de necesidad técnico, estudios de mercado y pliegos de condiciones a
las restantes subredes para su verificacion, analisis y observaciones respectivas.

Realizacién de Comité Interinstitucional de las cuatro subredes el cual estara integrado por:
El Gerente de cada Subred o su delegado, el Director de Contratacion, el Director Financiero
y los referentes técnicos de designados por cada Subred, para la presentacion, discusion y
aprobacion de los estudios de necesidad y pliegos de condiciones.

Expedicion de las respectivas disponibilidades de disponibilidad presupuestal por parte de
cada una de las Subredes y envio a la Subred encargada de liderar el proceso.

Publicacion en la plataforma SECOP Il de manera previa a la apertura del proceso, con un
término minimo-de_un dia (01) dia de antelacién, un aviso de convocatoria, en el cual se
expresara como minimo:

Objeto a contratar

a.
b. Fecha de.a.apertura del'‘proceso

c. Personas que se pueden presentar
d.

Forma de consultar los‘terminos de referencia
e. Valor del presupuesto oficial

Publicaciéon de Estudio de necesidad técnico, Pliegos de Condiciones, y Resolucién de
Apertura del Proceso de Seleccion, esta Ultima,sera elaborada y firmada por la Subred que
haya sido designada para liderar el proceso. Todas las Subredes publicaran en sus paginas
los documentos antes citados.

El plazo de la convocatoria, entendido como el comprendido entre la apertura y el cierre de
la convocatoria sera el que se considere necesarioisegun la naturaleza, cuantia y el objeto a
contratar. El plazo fijado se podra prorrogar antes de su vencimiento.

Una vez efectuada la apertura del proceso de seleccién, dentro de los dos (2) dias posteriores
a la publicacién de los pliegos de condiciones, [los proponentes podran presentar
observaciones a los pliegos, a los cuales se dara respuesta por parte de las subredes dentro
de los términos establecidos en los pliegos. Estos plazos*podran ampliarse de acuerdo con
la complejidad de los procesos que se desarrollen. Las observaciones seran recepcionadas
por la Subred designada para liderar el proceso, quien se.encargara de_coordinar la
elaboracion de las respuestas con los miembros del comité interinstitucional.

En caso de que la respuesta a las observaciones modifique los términos-de condiciones se
expedira y publicara la adenda respectiva. En este caso, no se podrantexpedir adendas en
un término inferior a un (1) dia antes de la fecha y hora de cierre de la convocatoria. La
Adenda sera proyectada por la Subred que sea designada como lider del proceso de
contratacion, suscrita por las Gerentes de las cuatro subredes y publicada en lajpagina web
de las cuatro subredes.

El dia y hora sefialados para el cierre del proceso de seleccion, en audiencia publica, se
abriran las propuestas y se levantara un acta suscrita por los representantes designados por
cada una de las Subredes y los Asistentes a la Audiencia, donde conste nombre del
proponente, numero de folios de la propuesta y valor de la misma. El sitio sefialado para la
radicacion de las propuestas sera determinado en el pliego de condiciones.

Cerrada la convocatoria, el Comité Evaluador definido previamente por Resolucién por cada
una de las Subredes sera citado a la sede de la Subred que lidera el proceso de contratacion
con el fin de realizar la evaluacion de las propuestas desde el punto de vista juridico,
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financiero, de experiencia, técnico y econdmico; de conformidad con los pliegos de
condiciones. El plazo de evaluacion sera el estipulado en los pliegos de condiciones y podra
prorrogarse de ser necesario.

Una vez se entregue el informe de evaluacion por el Comité Evaluador del proceso, este se
remitird a los miembros del Comité interinstitucional.

El Informe de evaluacién, se publicara y pondra a disposicion de los oferentes por el término
dewn dia para que presenten observaciones al mismo en caso de ser necesario.

El Comité Evaluador dara respuesta a las observaciones presentadas por los proponentes,
en caso de ser necesario modificara el informe preliminar de evaluacion, el cual debera ser
publicado en los plazos que se establezcan en los pliegos de condiciones.

Una vez en firme la evaluacion, los miembros del Comité Interinstitucional, recomendaran a
las Gerentes de-las Subredes, adjudicar el contrato de acuerdo con la calificacion obtenida y
con los criterios de adjudicacion sefialados en los pliegos de condiciones.

Los plazos para la adjudicacion y firma del contrato se sefalaran en los respectivos pliegos
de condiciones.

Hecha la adjudicacién se enviara en medio magnético copia de los documentos a las demas
Subredes para que se elabore y legalice el respectivo contrato.

8.10.2. NEGOCIACION CONJUNTA A'TRAVES DE LA ENTIDAD ASESORA EGAT:

Para todos los efectos, se establece el procedimiento que regula los procesos de contratacion en
los cuales interviene la EGAT como/apoyo a la gestion de las Empresas Sociales del Estado del
Distrito Capital.

El procedimiento que por el presente articulo se adiciona se aplica para los procesos de
negociacién y compras conjuntas de bienes'y servicios definidos mediante la gradualidad a que
se refiere el paragrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo Distrital 641 de 2016.

1.

Con fundamento en el acuerdo de voluntades celebrado-para,cada proceso a realizar, la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE, remite a la EGAT la necesidad de bienes
y o servicios en los cuales la EGAT intervendra como apoyo a la gestién, acompafado del
certificado de disponibilidad presupuestal.

Con base en la informacién recibida, EGAT realizard la caracterizacion, unificaciéon y
estandarizacién de las necesidades, aplicando la metodologia:de.negociacién y seleccién de
proveedores de la EGAT.

EGAT elabora el documento denominado bases de invitacién a presentar-ofertas, para la
adquisicién de bienes y/o servicios en cada proceso, acompafiado. de “los’ Estudio de
necesidad técnico de la negociacidon conjunta y su correspondiente cronograma, para
aprobacion conjunta por parte de las Subredes y posterior publicacion a través de SECOP I,
por parte de EGAT, de acuerdo al perfil creado, en el SECOP I, para la EGAT como Operador
Logistico.

A partir de la publicacién de las bases de invitacion a presentar ofertas, dentro de los términos
sefalados en el cronograma, la EGAT recibe, analiza y responde a los interesados las
observaciones presentadas y elabora las adendas cuando sea pertinente todo ello a través
del SECORP I, previa aprobacién conjunta por parte de las Subredes.

Vencido el término para la recepcion de observaciones y emision de respuestas y/o adendas,
conforme al cronograma, la EGAT recibe y evalla las ofertas y publica el informe de
resultados a través de SECORP II.
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6. Asi mismo, cuando haya lugar a observaciones al informe de resultados, la EGAT las recibe,
analiza y responde a los interesados a través de SECORP II.

7. Emitida respuesta a las observaciones a los informes de evaluacion, la EGAT procedera a
elaborar la correspondiente acta de recomendacién de adjudicacién y la remitira al Comité
Asesor de Contratacién de cada una de las Subredes, los cuales debera emitir concepto
conjunto a los representantes legales de las Subredes, quienes a su vez decidiran a cerca de
lasadjudicacién de manera conjunta. Decisién que debera ser comunicada a EGAT para su
publicacion en el SECOP II.

8. Surtida la adjudicacion, la Subred procedera a la elaboracion y tramite de suscripcion del
respectivo contrato y la publicacion en el SECOP IlI.

9. Cuando se trate de procesos de adquisicion conjunta de bienes y o servicios que
correspondan a caracteristicas técnicas uniformes, EGAT adelantara el procedimiento de
subasta inversa previsto en las bases de invitacién con los oferentes habilitados juridica,
técnica y financieramente.

10. Concluida la puja conforme lo sefalado en las bases de invitacion, la EGAT procedera a
elaborar la correspondiente ‘acta de recomendacién de adjudicacién y la remitira al Comité
Asesor de Contratacion de cada una de las Subredes, los cuales deberan emitir concepto
conjunto a los representantes’legales de la Subredes para su adjudicacion conjunta. Decision
que debera ser comunicada'a EGAT para su publicacién en el SECOP II.

11. Surtida la adjudicacion, la Subred procedera a la elaboracion y tramite de suscripcion del
respectivo contrato y su publicacion en el SECOP II.

PARAGRAFO |: La Entidad de Gestién Administrativa y Técnica EGAT sin perjuicio del
procedimiento que antecede podra adelantar metodologias o modalidades adicionales a la
prevista de acuerdo a la naturaleza del servicio o bien‘a contratar dentro del marco de los
principios que rigen la contratacién de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

PARAGRAFO II: En el caso que la Entidad de.Gestion Administrativa y Técnica EGAT NO
adjudique totalmente el proceso dentro los tiempos establecidos para,un proceso de contratacion,
el operador debera adelantar uno nuevo proceso en‘las mismas condiciones de la oferta de
servicio inicial, sin que haya lugar a un nuevo contrato, ni al pago de valores adicionales por parte
de la Subred Sur, de igual forma si la Entidad de Gestion:Administrativa-y. Técnica EGAT NO
adelante el proceso dentro los tiempos establecidos para un proceso de‘contratacion, la Subred
sur adelantara el respectivo proceso de seleccion a través de cualquiera de las modalidades
descritas en el presente manual, con el fin de salvaguardar las necesidades requeridas con
calidad, oportunidad y garantizando la adquisicion de los bienes.

8.10.3. SUBASTA INVERSA

Es el procedimiento mediante el cual la Entidad convoca publicamente a personas naturales o
juridicas, en igualdad de condiciones, para que presenten sus ofertas o propuestas en una puja
dinamica efectuada en forma presencial, mediante la reduccién sucesiva de precios.

Este procedimiento de seleccion del contratista podra ser utilizado para la adquisicién de bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién sin importar la cuantia de
la contratacion.

Procedimiento de la subasta inversa

Surtidos y agotados los requisitos que sefialan en la fase de planeacioén contractual prevista en
el Estatuto de contratacién y en el presente manual, la Entidad:

1. Expedira la respectiva disponibilidad presupuestal de acuerdo al valor estimado para la
Subasta Inversa.
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10.

11.

12.

Publicard de manera previa a la apertura del proceso, con un término minimo de un (1) dia
de antelacién, un aviso de convocatoria en SECOP Il, en el cual se expresara como minimo:

a. Objeto a contratar

b. Fecha de la apertura del proceso

c. Personas que se pueden presentar

d."\ Forma de consultar los términos de condiciones
e. / Valor del presupuesto oficial

El gerente de la Entidad ordenara la apertura de este proceso de seleccion, por medio de
acto administrativo motivado.

El plazo de la subasta, entendido como el comprendido entre la apertura y el cierre del
proceso de seleccién, sera el que se considere necesario segun la naturaleza, cuantia y el
objeto a contratar. El'plazo fijado se podra prorrogar por la Entidad antes de su vencimiento.

Desde la apertura del proceso de seleccién y hasta antes del cierre, segun los términos
definidos en“cada subasta inversa, los proponentes podran presentar observaciones a los
pliegos de condiciones, a los/ cuales se dara respuesta por parte de la administracién. En
caso de que la respuesta a las observaciones modifique los pliegos se expedira y publicara
la adenda respectiva. En todo caso, no se podran expedir adendas en un término inferior a
veinticuatro (24) horas antes de la fecha y hora de cierre de la subasta.

El dia y hora sefialados para el cierre del proceso, en audiencia publica, se abriran las
propuestas, las cuales deberan contener dos partes: la primera, en la cual el interesado
acredite su capacidad de participar en el proceso de contratacion y el cumplimiento de los
requisitos habilitantes definidos en la ficha técnica; la segunda, en la cual se establezca el
precio inicial propuesto.

De dicha audiencia se levantara un acta suscrita, por Director de Contratacién (a) y por lo
menos otros dos integrantes del Comité Asesor de-=Contratacion y los Asistentes, donde
conste nombre del proponente, nimero de folios de la propuesta y valor de la misma.

Cerrada la radicacion de propuestas dentro del“proceso de subasta inversa, el Comité
Evaluador, designado por la Gerencia realizara la verificacion del. cumplimiento de los
requisitos habilitantes desde el punto de vista juridico, financiero, de experiencia, técnico y
economico de conformidad con los pliegos de condiciones. El plazo de verificacion sera el
estipulado en los pliegos de condiciones.

Una vez se entregue el informe de evaluacion por el Comité de Evaluacion, este se publicara
y pondra a disposicion de los oferentes por un término determinado en-los/pliegos de
condiciones.

El Comité Evaluador dara respuesta a las observaciones presentadas por los proponentes,
en caso de ser necesario modificara el informe preliminar de evaluacion, el cual debera ser
publicado en los términos que se establezcan en los pliegos de condiciones. Unawez en firme
la evaluacion, se procedera a realizar la subasta, siempre que haya minimo dos (2).oferentes
habilitados que cumplan con los requisitos técnicos de los bienes y/o servicios requeridos.

Si solo se presenta un oferente al proceso de contratacion, la Entidad podra adjudicarle
siempre y cuando cumpla con los requisitos habilitantes y el valor de la oferta sea igual @
menor al presupuesto estimado. Asi mismo, podra adjudicarse el contrato en los eventos en
los que, pese a que exista pluralidad de oferentes, solo uno cumple con los requisitos
habilitantes y el valor de la oferta sea igual o menor al presupuesto estimado.

La subasta sera dirigida por el Comité Asesor de Contratacién con participacion del
responsable del area desde la cual provino la necesidad.
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13. La Entidad estructurara la subasta inversa de manera que antes de su realizacion, los
participantes en la subasta no identifiquen las ofertas y los lances con el oferente que las
presenta.

14. La subasta debe empezar con el precio mas bajo indicado por los proponentes y solo se
valdran los lances efectuados en la subasta y que mejoren el margen minimo establecido.

15..Si no se presentan lances durante la subasta, la Entidad adjudicara a quien haya presentado
el precio inicial mas bajo.

16. El contrato podra ser adjudicado al proponente que haya presentado el precio inicial mas
bajo, asi no se hubiese presentado a la audiencia de subasta inversa.

17. Al terminar la presentacion de cada lance la Entidad informara cual es el lance mas bajo.

18. El Comité Asesor de Contratacion evaluara y solicitara al contratista, dentro de la audiencia
de la subasta“inversa, justificacion que soporte la oferta en los casos de valores que se
estimen artificialmente. bajos.

19. Los lances se haran en sobre cerrado y seran leidos, una vez vencido el tiempo establecido
para el lance:

20. La subasta termina cuando los oferentes no hagan lances o propuestas adicionales durante
el periodo de tiempo definido para la presentacion de lances. La Entidad adjudicara el
contrato al oferente que haya‘presentado el lance mas bajo e indicara, en el acto de
adjudicacioén, que sera expedido jpor el'Gerente mediante acto administrativo motivado, el
nombre de los oferentes y el precio del ultimo lance presentado por cada uno de ellos.

21. Sial término de la subasta, existe’empate entre'dos 0 mas proponentes, la Entidad adjudicara
al oferente que presentd el menor valor inicial. En caso de persistir el empate, la Entidad debe
aplicar las reglas contenidas en los pliegos de condiciones.

22. Una vez terminada la subasta, el Comité*Asesor de Contratacion debera elevar un acta en la
cual se indique la mejor oferta presentada y.se‘recomiende a la Gerencia la adjudicacion, la
cual se hara mediante acto administrativo motivado

23. Adjudicado el contrato se enviara la documentacidn del'mismo a la oficina correspondiente
para que se elabore y legalice el respectivo contrato.

24. En caso de no presentarse ningun proponente al procesosde seleccion o que ningln
proponente sea habil o conveniente para la contratacion, el proceso.de subasta se declarara
desierto a través de acto administrativo motivado, previa recomendacién del Comité Asesor
de Contratacion.

25. Los plazos para la adjudicacion y firma del contrato se sefialaran en‘los respectivos pliegos
de condiciones. El gerente de la Entidad podra prorrogar estos plazos.

8.10.4. BOLSAS DE PRODUCTOS:

Una vez se estandarice, tipifique, elabore y actualice un listado de los bienes y“servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién susceptibles de adquisicién por cuenta
de entidades estatales, la Empresa Social del Estado podra adquirir los bienes o servicios a través
de la bolsa de productos.

En los casos de bolsas de productos cuyo objeto de contratacion sea bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, y de comun utilizacién, independiente de la cuantia, la
Empresa Social del Estado podra hacer uso de este mecanismo de contratacién, de conformidad
con lo establecido en los términos de condiciones.

El procedimiento a seguir sera el siguiente:
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+ Se elabora estudio de necesidad y conveniencia por parte del area que requiere el bien o
servicio

« Con base en lo anterior se elabora documentos de solicitud a la Bolsa de Valores de Colombia
con el fin de coordinar el proceso conforme a los tramites establecidos por dicha Entidad.

8.10.5. PROCESO DE CONTRATACION POR MECANISMOS ELECTRONICOS:

Es aquel que se realiza mediante la utilizaciéon de algun elemento electrénico cuando este tiene,
o puede tener una incidencia real y directa sobre la presentacion de la oferta, la formacién de la
voluntad o interpretacioén futura del acuerdo.

Los<contratos autorizados o suscritos por medios electronicos tienen plena validez de acuerdo a
las normas vigentes. Las reproducciones efectuadas a partir de los respectivos archivos
electrénicos se reputaran auténticas para todos los efectos legales.

PARAGRAFO: LaEntidad realiza contratacion electronica a través del sistema SECOP I, para
adquisicién de/bienes y servicios, asi mismo en la plataforma transaccional Tienda Virtual del
Estado Colombiano, por tanto, el procedimiento de la contratacion estara sujeta a los
lineamientos, guias y herramientas establecidas por dicha plataforma.

8.10.6. MODALIDAD DE CONTRATACION ESPECIAL DE OBRA PUBLICA:

La Subred cuando requierarrealizar/procesos contractuales de obra publica, y cuando la cuantia
supere el 3% del presupuesto aprobado por,el CONFIS DISTRITAL, se regira por el siguiente
procedimiento de seleccion, el cual se adelantara a través de la Plataforma SECOP Il mediante
Convocatoria publica conforme a las siguientes reglas:

10. El jefe o representante de la Subred Sur ordenhara.su apertura por medio de acto administrativo
motivado. La resolucion de apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad
respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacion a los
planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el
caso. Cuando sea necesario, el estudio debera‘estar acompafado, ademas, de los disefos,
planos y evaluaciones de pre-factibilidad o factibilidad.

20. La Subred elaborara los correspondientes pliegos de condiciones, en los cuales se detallaran
especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato, su regulacion juridica, los derechos y
obligaciones de las partes, la determinacion y ponderacion de los factores objetivos de seleccion
y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para
garantizar reglas objetivas, claras y completas.

30. Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a\la apertura de'la licitacion
se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario, segun
lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en el Sistema Electronico’para,la Contratacion
Publica —-SECORP Il.

40. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de
propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas interesadas en el proceso‘se celebrara
una audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones;‘de
lo cual se levantara un acta suscrita por los intervinientes. En la misma audiencia se revisara la
asignacion de riesgos que trata el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 con el fin de establecer su
tipificacion, estimacion y asignacion definitiva. Como resultado de lo debatido en la audiencia y
cuando resulte conveniente, el jefe o representante de la entidad expedira las modificaciones
pertinentes a dichos documentos y prorrogara, si fuere necesario, el plazo de la licitacion o
concurso* hasta por seis (6) dias habiles.

50. El plazo de la Convocatoria, entendido como el término que debe transcurrir entre la fecha a
partir de la cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre, se sefialara en los pliegos de
condiciones, de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato. Cuando lo estime
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conveniente la entidad interesada, de oficio o a solicitud de un numero plural de posibles
oferentes, dicho plazo se podra prorrogar antes de su vencimiento, por un término no superior a
la mitad del inicialmente fijado. En todo caso no podran expedirse adendas dentro de los tres (3)
dias anteriores en que se tiene previsto el cierre del proceso de seleccion, ni siquiera para
extender el término del mismo. La publicacién de estas adendas sélo se podra realizar en dias
hébiles y horarios laborales.

60."LLas propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en
el pliego de condiciones. Los proponentes pueden presentar alternativas y excepciones técnicas
0 econ@micas siempre y cuando ellas no signifiquen condicionamientos para la adjudicacion.

70..De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de condiciones, se
sefalara el plazo razonable dentro del cual la entidad debera elaborar los estudios técnicos,
econdémicos Y juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas y para solicitar a los
proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables.

8o. Los informes de evaluacion de las propuestas permaneceran en la Direccién de Contratacion
de la entidad por un término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten las
observaciones ‘que estimenspertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran
completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.

90. Los plazos para efectuar la adjudicacion y para la firma del contrato se sefialaran en los
pliegos de condiciones, teniendo en cuenta su naturaleza, objeto y cuantia. El jefe o representante
de la entidad podra prorrogar dichos plazos antes de su vencimiento, siempre que las
necesidades de la administracién asi/lo exijan. Dentro del mismo término de adjudicacién, podra
declararse desierta la licitacion o'concurso conforme a lo previsto en este estatuto.

10. En el evento previsto en el articulo 273 deda Constitucion Politica, la adjudicacion se hara
en audiencia publica. En dicha audiencia partiCiparan el jefe de la entidad o la persona en quien,
conforme a la ley, se haya delegado la facultad de adjudicar y, ademas, podran intervenir en ella
los servidores publicos que hayan elaborado los estudios y.evaluaciones, los proponentes y las
demas personas que deseen asistir. De la audiencia‘se levantara un acta en la que se dejara
constancia de las deliberaciones y decisiones que en el desarrollo de la misma se hubieren
producido.

11. El acto de adjudicacion se hara mediante resolucidn motivada que se notificara
personalmente al proponente favorecido en la forma y términos establecidos para los actos
administrativos y, en el evento de no haberse realizado en audiencia publica, se comunicara a los
no favorecidos dentro de los cinco (5) dias calendario siguiente. El.acto de adjudicacién es
irrevocable y obliga la entidad al adjudicatario.

12. Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro,del término-que se haya
sefalado, quedara a favor de Subred, en calidad de sancion, el valor del depdsito o garantia
constituidos para responder por la seriedad de la propuesta, sin menoscabo de /las acciones
legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el valor.de los
citados depdsito o garantia. En este evento, la entidad estatal mediante acto administrativo
debidamente motivado, podra adjudicar el contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, al
proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente,favorable
para la entidad.

PARAGRAFO I: En los procesos de Obra cuya cuantia sea inferior a la establecida en este
procedimiento, se adelantara el proceso de seleccion de acuerdo a las modalidades determinadas
en el presente Manual (Convocatoria Publica o Invitacion Directa).

PARAGRAFO lI: Sin perjuicio del procedimiento descrito, la Subred aplicara para la seleccién de
los Contratistas los principios y normas concordantes previstas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica.
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ADJUDICACION DEL CONTRATO.

La adjudicacion del contrato se hara, en la modalidad de seleccién de convocatoria publica y de
subasta inversa, mediante acto administrativo motivado proferido por el Gerente de la Entidad.

La adjudicacion es irrevocable y obliga a la Entidad y al adjudicatario. Si el adjudicatario no
suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se haya sefialado, en calidad de
sancion, quedara a favor de la Entidad, el valor de la garantia de seriedad, sin menoscabo de las
acciones legales conducentes al reconocimiento de los perjuicios causados y no cubiertos por el
valor de la garantia. En este evento, la E.S.E., podra optar por adjudicar el contrato al proponente
ubicado en el segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea favorable para la entidad o
realizar contratacion directa.

CAPITULO Il
DE LAS ETAPAS.DEL PROCESO CONTRACTUAL ETAPAS DE LA CONTRATACION

8.11. ETAPA PRECONTRACTUAL
Comprende desde.la identificacién de la necesidad de adquirir un bien o servicio para la Entidad
hasta la adjudicacion del contrato y comprende a su vez dos sub fases: Planeacion y seleccion.

8.11.1. FASE DE PLANEACION:

Comprende los estudios y documentos previos, los pliegos de condiciones, invitaciones a cotizar,
solicitud de orden de compra y/0'seryicios, invitaciones directas.

8.11.1.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El plan anual de adquisiciones es unaiherramienta que busca (i) facilitar a la Entidad la
identificacién, registro, programaciéon y divulgacion de sus necesidades de bienes, obras y
servicios; y (ii) Permitir a la Entidad el disefio. de” estrategias de contratacion basadas en la
agregacion de la demanda que faciliten la eficiencia del proceso de contratacion.

En el plan anual de adquisiciones, la Entidad debe sefalar la necesidad y el bien o servicio que
satisface esa necesidad utilizando el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas,
adoptado por Colombia Compra Eficiente, e indicar el valor estimado, eltipo de recursos con
cargo a los cuales se pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista y
la fecha aproximada en la cual se iniciara el proceso de contratacion.

Funcionario Responsable

El Jefe de la Oficina de Desarrollo Institucional o quien haga sus veces; es el.encargado de la
elaboracion del plan anual de adquisiciones, y es responsable de:

a. Organizar un cronograma para la elaboracion y actualizacion del plan anual de adquisiciones.

b. Obtener la Informacién necesaria para diligenciar el plan anual de adquisiciones por parte de
los encargados de todos los procesos de la Entidad.

c. Diligenciar el Documento y presentarlo al Comité Asesor de Contratacion para su verificacion;
el cual estara encargado de presentarlo ante la Gerencia.

d. Publicar el plan anual de adquisiciones en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica-
SECORP II.

e. Realizar seguimiento y actualizacién al PAA en los términos legales establecidos para tal fin,
de conformidad con las necesidades programadas y reportadas por los diferentes servicios.

f. Entregar a la Gerencia informe de seguimiento mensual.
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Elaboracion:

El plan anual de adquisiciones se elaborara y actualizara de conformidad a la normatividad
vigente.

Para su elaboracion, se procedera asi:

a. El Jefe de la Oficina de Desarrollo Institucional o quien haga sus veces solicitara a todas las
areas de la Entidad la definicion de los requerimientos de los bienes, productos o servicios
necesarios para la ejecucion de los fines y objetivos institucionales que le competen.

b. Una vez recibidas las solicitudes, el Jefe de la Oficina de Desarrollo Institucional o quien haga
sus veces debera elaborar el proyecto del plan anual de adquisiciones, el cual debera ser
presentado ante el Comité Asesor de Contratacion.

c. EI Comité Asesor de Contratacidon ajustara el plan anual de adquisiciones al presupuesto
proyectado para la vigencia.

d. Una vez consolidado el plan anual de adquisiciones entregara a la Gerencia el documento,
para su aprobacion.

e. Aprobado el plan anual de ‘adquisiciones por parte de la Gerencia de la Entidad, sera
responsabilidad del Jefe de la Oficina de Desarrollo Institucional o quien haga sus veces,
hacer las publicaciones previstas por la Ley.

Contenido del plan anual de adquisiciones:

El plan anual de adquisiciones.debe identificar los bienes, compras o servicios siguiendo los
parametros de Colombia Compra Eficiente.

Aprobacion y Adopcion
El plan anual de adquisiciones propuesto sera aprobado.y adoptado por la Gerencia de la Entidad.
Divulgacién

Una vez adoptado el plan este sera remitido por eliJefe de la Oficina de Desarrollo Institucional o
quien haga sus veces a las diferentes dependencias de la entidad.

Publicacion

El plan anual de adquisiciones y sus actualizaciones seran publicados en SECOP Il a mas tardar
el 31 de enero de cada vigencia Fiscal.

Actualizacién y/o modificacion

El plan anual de adquisiciones debe actualizarse cuando: (i) Se“realicen ajustes en los
cronogramas de adquisicion, valores o modalidad de seleccion; (ii) sea necesario incluir nuevas
obras, bienes y/o servicios; (iii) se requiera excluir, obras, bienes o servicios:

Ejecucion, evaluacion y seguimiento

El jefe de la Oficina Asesora de Desarrollo Institucional serd responsable del seguimiento/y
supervision a la ejecucién de la contratacion que fue aprobada en el plan anual de adquisiciones
y debera presentar informes a la Gerencia.

8.11.1.2. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS EN EL PROCESO DE SELECCION DEL
CONTRATISTA

Son el soporte para tramitar los procesos de contratacion de la Entidad de acuerdo al formato de
Estudio de necesidad técnico, los cuales deberan contener los siguientes elementos ademas de
los especiales para cada modalidad de seleccion.
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a. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion
y su justificacion: Es la expresion escrita y detallada de las razones que justifican el
que, el por qué y el para qué de la contratacion.

Cada lider de proyecto, subdirector o director debera consignar el por qué se necesita
contratar y lo esperado con la contratacién, con el fin de justificar y soportar la inversion de
los recursos.

b. Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato lo requiera, disefio y construccion
técnica para el desarrollo del proyecto. Para el desarrollo de este elemento se debe
especificar:

Definicion y alcance del objeto a contratar, el cual debe establecerse de manera concreta,
clara y detallada, indicando la duracion, el lugar y la cantidad de bienes, o el servicio a
contratar y demas“condiciones de tiempo y modo en el que se desarrollara el objeto
contractual

c. Las especificaciones técnicas con claridad, entre las que se deben incluir, entre otras:

v" Posibilidades futuras de actualizaciéon de los bienes, vida Uutil, coherencia con las
herramientas antes adquiridas, calidad del personal que debe prestar los servicios y las
demas que se requieran

v" Los compromisos, declaraciones y.acreditaciones que deban efectuar los proponentes
en materia técnica, que seran/verificados por la entidad como requisito habilitante durante
el periodo de evaluacion'de la propuesta.

v' Los servicios conexos, es decir los quesse derivan del cumplimiento del contrato como
las capacitaciones, los mantenimientos preventivos y correctivos, soportes técnicos, la
entrega de insumos o equipos pararapoyo tecnolégico, entrega de manuales, instalacion,
transporte, etc.

Si se trata de un proceso de seleccidn de bienesy'serviciosde caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacién, segun el formato de Estudio de hecesidad-técnico se debe especificar:

+ Denominacién del bien o servicio, la identificacion ‘adicional requerida, la unidad de medida,
calidad minima y los patrones de desempefio minimos,

+ Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos. Ademas; se debera dejar
constancia de los requisitos que deba reunir tanto la Entidad como elfproponente adjudicatario
para la ejecucién del contrato.

Si el contrato incluye disefio y construccion se deberan adjuntar documentos~técnicos como
calculo, planos, entre otros.

* Relacionar el lugar de ejecucioén del contrato.
« Finalmente, se deberan establecer de forma genérica las obligaciones de las'partes.

d. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo

Se debera definir el costo econdmico que tendra el bien o servicio del contrato a celebrar en €l
que justifique con base en que parametros establecio el valor.

e. Criterios para seleccionar la oferta

En cumplimiento de la seleccién objetiva del contratista, el area responsable debera sefialar los
requisitos técnicos habilitantes y establecer los criterios que seran objeto de evaluacion juridica,
financiera (si aplica), técnica, econémica y de experiencia, los cuales podran permitir escoger el
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ofrecimiento mas favorable para la Entidad teniendo en cuenta los fines que esta busca con la
contratacion.

f. Analisis del riesgo y forma de mitigarlos:

En los Estudio de necesidad técnico, la Entidad debera tipificar y estimar los riesgos que puedan
afectar la ejecucion del contrato a celebrar, con el fin de asignarlos en los pliegos de condiciones
y las invitaciones de manera previa al proceso de contratacion y garantizar que quienes se
presenten al proceso contractual conozcan anticipadamente las obligaciones y cargas a asumir
durante el mismo.

Asi mismo debera describir las garantias exigidas en el proceso de contratacion.
g. Otros

En los Estudio de necesidad técnico debera dejarse constancia, ademas de lo resefiado en los
numerales anteriores, de lo siguiente:

« Indicar si el contratista es el proveedor Unico o tiene exclusividad en la distribucién del bien.

« Sefalar yjustificar si es-necesaria la contratacion de un tercero que ejerza la vigilancia técnica
de la ejecucion contractual.

+ Determinar de acuerdo a la naturaleza del objeto a contratar si se requiere visita técnica como
criterio de evaluacion,_por.parte del Proponente o de la entidad.

+ Establecer a cargo de quien_ estara la Supervision del objeto a contratar.

8.11.1.3 ESTIPULACION DE GARANTIAS

Los contratos que suscriba la Subred Integrada de Setvicios de Salud Sur dependiendo de la
cuantia y naturaleza debera pactar de manera expresa la‘constitucion a favor de la Entidad las
garantias que amparen el negocio juridico, las cuales pueden ser:

. Contrato de seguro contenido en una péliza
. Patrimonio auténomo
. Garantia Bancaria

. Titulos valores.

Los amparos que se exijan por parte de la Subred Integrada de Servicios de Salud, Sur, deben
corresponder a los siguientes:

Seriedad de la oferta: En las ofertas cuya cuantia sea igual o superioria 150 SIM.M.L.V, el
oferente debera constituir esta garantia, para precaver los perjuicios que se presenten en‘caso
de que el seleccionado no se allane a la celebracién del respectivo contrato. Suscuantia
correspondera a la que en cada caso se determine, la cual no podra ser inferior al diez'por ciento
(10%) del monto de la propuesta y tendré una duracion igual al del plazo maximo previsto parada
aceptacion o suscripcion del contrato y cuatro (4) meses mas

Del cumplimiento del Contrato: En los contratos cuya cuantia sea igual o superior a 150
S.M.M.L.V, el contratista debera constituir esa garantia, para precaver los perjuicios que se
deriven del cumplimiento de las obligaciones contractuales, independiente de las multas y
clausula penal que se pacte en el contrato. Su cuantia correspondera a la que en cada caso se
determine, la cual no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del monto del contrato y una
duracion igual a la del plazo maximo previsto al momento de la suscripcion del contrato y cuatro
(4) meses mas.
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De la Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes: En los contratos cuya cuantia sea
igual o superior a 150 S.M.M.L.V, el contratista debe constituir esta garantia, para precaver las
futuras eventualidades en que uno o varios bienes de los contratados no reunan las
especificaciones o calidades exigidas para la contrataciéon o que no sean aptos para los fines
paras los cuales fueron adquiridos, asi como para precaver también los vicios de fabricacién y la
calidad de los materiales o componente. Su cuantia no podra ser inferior al diez por ciento (10%)
del_ monto del contrato y su vigencia sera igual al plazo del contrato y cuatro (4) meses mas.

De la estabilidad y calidad de la Obra: Esta garantia debe estar vigente por un término no
inferior/a cinco (5) afios contados a partir de la fecha en la cual la Entidad Estatal recibe a
satisfaccion la obra. La entidad estatal debe determinar el valor asegurado de esta garantia en
los’"documentos del proceso, de acuerdo con el objeto, la cuantia, la naturaleza y las obligaciones
contenidas en el contrato a celebrar. La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga
una vigencia inferior a cinco (5) afos previa justificacion técnica de un experto en la materia objeto
del contrato, lo cual sendebe reflejar en los documentos del proceso. Como consecuencia del
analisis anterior'y segun la.complejidad técnica del contrato a celebrar, esta garantia podra tener
una vigencia inferior a cinco (5) afios y en todo caso de minimo un (1) afio. Para establecer la
complejidad técnica del proyecto y por ende la vigencia de la garantia de estabilidad y calidad de
la obra por un término inferior a los cinco (5) afios, la justificacion técnica del experto en la materia
objeto del contrato tendra la experticia requerida, el alcance fisico de las obras, entre otros, pero
sin limitarse Unicamente a la cuantia del proceso.

De pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones: En los contratos de
prestaciones de servicios a que haya lugar, el contratista debera constituir esta garantia para
precaver los eventos en que incurra en.€l no pago de las obligaciones laborales respecto de los
trabajadores relacionados con la ejecucion del respectivo contrato. Su cuantia no podra ser
inferior al cinco (5%) del monto del contrato y su'vigencia sera igual al plazo del contrato mas tres
(3) anos.

De la Responsabilidad Civil Extracontractual: La Subred,debe exigir en los contratos de obra
y en aquellos en que por su objeto o naturaleza lo considere necesario con ocasion de los Riesgos
del contrato, el otorgamiento de una pdliza de responsabilidad civil extracontractual que la proteja
de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que
surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista. La Subred debe exigir que la
pdliza de responsabilidad extracontractual cubra también los perjuicios ocasionados por
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad ~extracontractual que
surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas auterizados o en su defecto
que acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio consel mismo objeto y que la
Entidad Estatal sea el asegurado.

- Reaquisitos del seguro de responsabilidad civil extracontractual. El amparo de.responsabilidad
civil extracontractual debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafia de seguros debe expedir debe expedir el amparo
en la modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede
establecer términos para presentar la reclamacion, inferiores a los 4érminos de
prescripcion previstos en la ley para la acciéon de responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La Subred y el contratista deben tener la calidad de asegurado respecto
de los dafos producidos por el contratista con ocasion de la ejecucién del contrato
amparado y seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal, como los terceros que puedan
resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademas de
la cobertura béasica de predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.
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3.2 Cobertura expresa de perjuicios extra patrimoniales.

3.3 Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y
subcontratista, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro responsabilidad
extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos.

3.4 Cobertura expresa de amparo patronal.
3.5 Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios

Suficiencia del seguro de responsabilidad civil extracontractual. El valor asegurado por los
contratos de seguro que amparan la responsabilidad civil extracontractual no debe der inferior a:
1..Doscientos (200) SMMLYV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos (1.500)
SMMLV. 2. Trescientos (300) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos
(1.500) SMMLYV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLYV. 3. Cuatrocientos (400)
SMMLYV para contrates, cuyo valor sea superior a dos mil quinientos (2.500. SMMLYV e inferior o
igual a cinco mil (5.0000.SMMLYV. 4. Quinientos (500) SMMLV para contratos cuyo valor sea
superior a cinco mil (5.000 SMMLYV e inferior o igual a diez mil (10.000), caso en el cual el valor
asegurado. 5. El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a diez mil
(10.000) SMMLV;.caso elscual elvalor asegurado debe ser maximo setenta y cinco mil (75.000)
SMMLYV, la vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de ejecucién del contrato.

Del seguro de Manejo de Recursos_Publicos para Particulares: En los contratos a que haya
lugar, independientementerdel'monto, el contratista debera constituir esta garantia para precaver
la Subred Integrada de Servicios/de Salud.Sur contra la comision de delitos como hurto, abuso
de confianza, falsedad, estafa de acuerdo conssu definicion legal, cometidos por el afianzado o
personal que ejecuta el contrato en perjuicio de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur.
Su cuantia no podra ser inferior al diez por ciento’(10%) del monto del contrato y su vigencia sera
igual a la del plazo pactado en el contrato y cuatro (4) meses mas.

De la provisidon de repuestos, accesorios y correcto.funcionamiento de equipos: Para
prevenir el incumplimiento de la provision de repuestos y accesorios necesarios para los equipos
o bienes adquiridos su cuantia no sera inferior @al’5% del.valor estimado de los repuestos o del
valor del contrato y su plazo sera durante la ejecucion del contrate.o un afio (1) desde la entrega
del repuesto o accesorio

PARAGRAFO PRIMERO: En todos los casos que se requiera contrato de seguro el contratista
debera aportar el original de la pdliza constituida. Las prorrogas, adiciones 0. modificaciones que
se surtan en la ejecucion de los contratos sujetos a pdliza, deberan ampliar las coberturas en
tiempo y en valor de la pdliza correspondiente dentro del término establecido.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Gerente de la Subred, podra solicitar. garantia en los contratos
suscritos inferiores a 150 S.M.M.L.V, cuando la naturaleza del mismo asi‘lo amerite.

8.11.2. DEFINICION DEL PROCESO DE SELECCION:

Una vez radicados los estudios de necesidades en la Direccion de Contratacion, previa
verificacién y aprobacion por parte de la Oficina de Desarrollo Institucional, dicha ‘dependencia
debera determinar la modalidad de seleccion del contratista.
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8.12. ETAPA CONTRACTUAL
8.12.1. SUSCRIPCION, PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION DEL CONTRATO
8.12.1.1. SUSCRIPCION

Una.vez adjudicado el contrato, se procedera a su suscripcion, para lo cual se seguira el siguiente
procedimiento:

a. En/aquellos contratos en los que no se requieran garantias y en los que no superen los 50
SMMLYV, se procedera a emitir una orden de compra o servicio, salvo que por la naturaleza
del objeto a contratar sea necesario celebrar un contrato formal.

b. En los demas casos, se elaborara el contrato por parte de la Direccién de Contratacion, el
cual requerira_estar suscrito por las partes.

8.12.1.2. PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION:

8.12.1.2.1. CONTRATOS FORMALES O ELECTRONICOS

Agotada la etapa precontractual de acuerdo a la modalidad de seleccion escogida se elaborara
la minuta del contrato y.estard a cargo del abogado designado para realizar el contrato, la
legalizacién del mismo hasta la aprobacionide las garantias en caso que aplique.

8.12.1.2.2. REMISION DE DOCUMENTOS< AL SUPERVISOR Y A LAS DEPENDENCIAS
INVOLUCRADAS:

Una vez perfeccionado el contrato o la orden.de compra se notificara al supervisor de la orden o
servicio o del contrato que sera el lider de proyecto, director o subdirector del area de donde
surgio la necesidad de contratacion o el funcionario de planta, la persona natural y/o juridica que
sea designada por el Gerente, conforme sus competencias.

8.12.1.2.3. TERMINO PARA PERFECCIONAMIENTQ Y LEGALIZACION DE CONTRATOS O
MODIFICACIONES

El Contratista contara con el término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la notificacion
de adjudicacion, para la suscripcion de la minuta y expedicién=de las garantias pactadas en el
Contrato.

Para el caso de las modificaciones contractuales, el contratista contara con el término de ocho
(8) dias habiles para la ampliacién de las garantias pactadas dentro del contrato.

8.12.2. REFORMAS A LAS CLAUSULAS DEL CONTRATO
8.12.2.1. MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS

Consiste en el cambio de condiciones estipuladas inicialmente en el contrato. Solamente podran
ser modificadas las clausulas que no alteren la esencia o naturaleza del contrato y se realizaran
por escrito.

8.12.2.2. DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA MODIFICACION
Para proceder a la modificacion del contrato se requieren los siguientes documentos:

a. Manifestacion por escrito del supervisor o interventor a través de la cual conste su concepto
con referencia a la modificacion con los soportes respectivos.
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b. Si la solicitud de modificacion proviene del contratista, debera mediar peticion de su parte,
elevada por escrito al respecto, en la que consten las razones que justifican la modificacion,
con el visto bueno de la supervision del contrato.

8.12.2.3.  ADICION

Consiste en agregar una suma adicional de dinero al contrato, con la finalidad de garantizar la
existencia de recursos para cumplir con el objeto requerido.

a. Los contratos de prestacion de servicios personales o de apoyo a la gestién podran
adicionarse cuantas veces sea necesario, dentro de la misma vigencia presupuestal, siempre
y cuando el objeto del contrato no sea modificado.

b. Los contratos que celebre la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur se podran adicionar
hasta tres veces el valor inicial; siempre y cuando exista una justificacion que soporte la
adicion y las_condiciones del mismo lo permitan. Solo se podra variar el precio de los bienes
o servicios/contratados en aquellos casos en que se generen diferencias por el cambio de
normatividad o se presente un desequilibrio econdmico debidamente soportado.

PARAGRAFO: Se requerira de autorizacion de Junta Directiva para aquellos contratos que
aunque no necesitaron autorizacion para el contrato inicial sus adiciones superen el 3% del
presupuesto aprobado por el CONFIS DISTRITAL para la Subred Integrada de Servicios.

En éste Ultimo caso, si las necesidades del servicio asi lo exigen, la Gerencia podra incrementar
sumas adicionales, siempre y cuando, cuénte con la previa autorizacion de la Junta Directiva.

8.12.2.4. DOCUMENTOS NECESARIOS PARA'LA ADICION

Para la adicion se requerira de los siguientes’documentos:

a. Manifestacion escrita del supervisor o interventor.del contrato en donde justifica la adicion.

b. Certificado de Disponibilidad presupuestal que respalde’la adicidon de recursos.

c. Histérico del contrato en donde se registre la informacién’sobreila ejecucion contractual, en
especial en lo referido a ejecucién y saldo restante del yalor del mismo.

8.12.2.5. REVERSION

Consiste en reducir una suma de dinero al contrato, con la finalidad de liberar parte del
presupuesto asignado al contrato, que se estima no se ejecutara.

8.12.2.6. DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA REVERSION
Para la reversion se requerira de los siguientes documentos:
a. Manifestacion escrita del supervisor o interventor del contrato en donde justifica la reversion.

b. Histdrico del contrato en donde se registre la informacion sobre la ejecuciéon contractual, en
especial en lo referido a ejecucién y saldo restante del valor del mismo.

c. Aceptacién del contratista, la cual debera constar por escrito.

8.12.2.7. PRORROGA

Consiste en la ampliacion en el tiempo acordado para la ejecucion del contrato.
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8.12.2.8. DOCUMENTOS GENERALES PARA LA PRORROGA:
Para la prérroga se requerira de los siguientes documentos:

a. Manifestacion escrita del supervisor en la cual conceptta sobre la procedencia de la prérroga,
en los eventos en que esta haya sido solicitada por el contratista, o justificacién de la
necesidad de la prérroga en los casos en que la necesidad provenga de la Entidad.

b Informe de Supervision.

8.12.2/9. SUSPENSION

Cuando se presente alguna circunstancia que impida seguir con la ejecucién temporal del objeto
contratado, las partes de mutuo acuerdo podran suspender su ejecucién. La suspension del
contrato se hara constar por las partes en un Acta, con indicacion de los motivos que llevaron a
la misma y en ella’se dejara constancia de la fecha de reanudacién del contrato.

En ningun caso la suspension del contrato podra ser indefinida.

8.12.2.10. PROCEDIMIENTO PARA LAS MODIFICACIONES, ADICIONES, PRORROGAS Y
SUSPENSIONES:

Para proceder a la suscripcion de cualquiera de las actas mencionadas en los numerales
anteriores, se realizara el siguiente procedimiento:

« Elsupervisor del contrato presentara la solicitud debidamente justificada y con los respectivos
soportes y recomendara al Gerente de la Entidad la realizacion de la respectiva modificacion,
adicion, prorroga o suspension; segun seasel caso.

+ Una vez formalizada el acta de suspension del contrato, el contratista debera informar a la
aseguradora garante del contrato, de tal situacion, con el fin de que se realicen los ajustes
necesarios a las garantias.

+ En los casos de suspension del contrato, en el'evento en que'sea necesario ampliar el plazo
de la suspension, el supervisor del contrato debera remitir a la Direccién de Contratacion
informe en el que senale la justificacion y la nueva fecha de reinicio del contrato, caso en el
cual se proyectara el acta correspondiente.

8.12.2.11. CESION:

Los contratos no podran cederse sino con expresa autorizacién deila Entidad. La,Cesion se
ajustara al siguiente procedimiento:

a. El contratista presentara la solicitud en la que exprese las razones por las cuales considera
que se debe efectuar la cesion.

b. El supervisor o interventor del contrato presentara informe detallado de la ejecucién del
contrato en el cual expresara ademas su concepto técnico en relacion con la viabilidad defla
cesion y verificard que el cesionario cumpla con los mismos requisitos técnicos=que el
contratista cedente.

c. La Direccion de Contratacion y la Direccidn Financiera, analizaran el caso de cesién'y
verificaran que el cesionario cumpla con los requisitos juridicos y financieros exigidos al
contratista cedente, asi como la conveniencia de la cesion.

d. Una vez realizada dicha verificacion, se dara tramite de la solicitud ante la Gerencia para su
respectiva aprobacion.
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e. Si es aprobada la cesion, se procedera a suscribir la respectiva acta de cesion del contrato
en la cual constara el estado del contrato.

f.  El cesionario del contrato tramitara las garantias que amparen sus obligaciones cedidas en
los mismos términos en los que fueron establecidas en el contrato.

g. El cesionario pagara los impuestos que correspondan por la ejecucion del contrato cedido.

h7 Legalizada la cesion del contrato, se efectuaran las mismas publicaciones previstas y
realizadas en el contrato original.

i. Se'notificara a la Direccidn Financiera para efectos de que se incluya la novedad en el sistema
de informacion contable y presupuestal.

j.  Se notificara al supervisor o interventor del contrato de la existencia de la cesién y sus
obligaciones con respecto al cesionario.

8.12.2.12. CLAUSULAS EXCEPCIONALES:

La Entidad podra;.discrecionalmente, establecer clausulas excepcionales a la contratacion;
previstas en el Estatuto General de Contratacion Publica, caso en el cual, para su definicién y
tramite, se aplicaran las disposiciones previstas en la Ley 80 de 1993 y demas normas que la
modifiquen, complementen o sustituyan.

8.12.2.13. CADUCIDAD:

Estipulacion en virtud de la cual, en caso de presentarse alguno de los hechos constitutivos de
incumplimiento por parte del contratista, que afecte.de manera grave y directa la ejecucion del
contrato y evidencie que puede conducira la paralizacién del servicio, la Entidad esta facultada
para que por medio de acto administrativo de darsporiterminado el contrato y ordene su
liquidacion.

8.12.2.14. TERMINACION UNILATERAL:

La Subred Integrada de Servicios de Salud E.S.E, en acto/administrativo debidamente motivado
dispondra la terminacion anticipada del contrato en los siguientes eventos:

+ Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacién del orden publico lo
imponga.

+ Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si‘es persona natural; o por
disolucioén de la persona juridica del contratista.

+ Por interdiccion juridicial o declaracion de quiebra del contratista.

» Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales dél,contratista que
afectan de manera grave el cumplimiento del contrato.

8.12.2.15. MULTAS Y SANCIONES:

Para efectos de lograr los fines de la contratacion y evitar la afectacion de la prestacion de los
servicios de salud, la Entidad podra establecer en sus contratos tres (3) modalidades de
sanciones contractuales a saber.
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8.12.2.16. MULTA

Tienen la finalidad de apremiar al contratista para que cumpla de manera adecuada y oportuna
las obligaciones contractuales. Se aplicaran en los casos de incumplimiento parcial o mora del
contratista.

8.12.2.17. CLAUSULA PENAL

Es la estipulacién en virtud de la cual, las partes del contrato de manera anticipada pactan el valor
de la indemnizaciéon correspondiente, al incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista.

8.12.2.18. DEL DEBIDO PROCESO EN LA IMPOSICION DE SANCIONES

Las sanciones antes mencionadas podran ser impuestas por la Entidad dentro del ejercicio de
sus funciones de vigilancia y control de los contratos que se suscriba, con la finalidad de conminar
al contratista a’ cumplir con sus obligaciones y para su imposicién se seguira procedimiento,
conforme los sefialado en'la Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

1. Dentro de las.actividades deyvigilancia permanente del contrato, el supervisor o interventor
debera advertir los hechos constitutivos de incumplimiento por parte del contratista y elaborar
informe detallado de los mismos; el cual debera presentar de manera inmediata ante la
Direccién de Contratacion.

2. Con fundamento en el informe remitido por el supervisor o interventor, la Direccion de
Contratacién, enviara a la Oficina Asesora, Juridica para iniciar la actuacién administrativa
conforme lo sefiala el articulo 86 de 'la‘ley 1474 de 2011, tendiente a declarar el
incumplimiento del contratista para lo cual/se'dara apertura por medio de comunicacién
escrita fundamentada y proferido por el Gerente‘de la Entidad a través del cual se ordenara:

+ Evidenciado un posible incumplimiento de las”obligaciones a cargo del contratista, la
entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hara mencion
expresa y detallada de los hechos que la ‘soportan, acompanando el informe de
interventoria o de supervision en el que se'sustente la actuacion y enunciara las normas
o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuaciéon. En Ia misma se establecera el lugar, fecha y
hora para la realizacién de la audiencia, la que podra tener lugar.a la mayor brevedad
posible, atendida la naturaleza del contrato y lawperiodicidad establecida para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de
cumplimiento consista en pdliza de seguros, el garante sera.citado de la misma manera;

+ En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado en cabeza-de la Oficina
Asesora Juridica, presentara las circunstancias de hecho que motivan la actuacion,
enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente violadas'y las‘consecuencias
que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuaciéon. Acto seguido'se
concedera el uso de la palabra al representante legal del contratista o a<quien lo
represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo’de lo cual
podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas
por la entidad;

* Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la
entidad procedera a decidir sobre la imposicién o no de la multa, sancién o declaratoria
de incumplimiento. Contra la decision asi proferida s6lo procede el recurso de reposicion
que se interpondra, sustentara y decidird en la misma audiencia. La decision sobre el
recurso se entendera notificada en la misma audiencia;
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10.

11.

12.
13.

+ En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticién de parte, ello resulte en su
criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes,
o cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte necesario para el
correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la decision,
se sefalara fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado
el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio tiene conocimiento de la
cesacion de situacion de incumplimiento.

El requerimiento que se efectie al contratista debera contener de manera detallada los
hechos que lo soportan y debera estar acompafiando del informe de interventoria o de
supervision en el que se sustente la actuacion. Se le enunciaran las normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacion.

Recibido el .€oncepto por parte de la supervision o interventoria, se valorara junto con las
pruebas allegadas por‘las partes a la actuacion, si de la valoracion en conjunto se determina
que no existe incumplimiento por parte del contratista se procedera al archivo de las
diligencias.

Si, por el contrario, 'se encuentra mérito para continuar con el tramite, se citara al contratista
y al garante a audiencia parala imposicion de la respectiva sancion.

La Audiencia sera instalada por el/Gerente de la Entidad o su delegado en cabeza de la Jefe
de la Oficina Asesora Juridica y seguira el siguiente orden:

» Verificacion de la representacién legal o'capacidad de los asistentes para actuar en la
diligencia.

+ Se dara lectura del requerimiento,y los descargos que presento el contratista.

+ En caso de no hacerse presente el contratista’o su delegado se verificara que la citacion
se hubiera realizado en debida forma de lo.€ual se dejara constancia y se continuara con
la diligencia, con los que concurrieron a laymisma.

+ Acto seguido se concedera el uso de la palabra a los intervinientes en la diligencia, para
que presenten sus alegatos si asi lo consideran en el siguiente orden, supervisor del
contrato, contratista y, finalmente al garante.

El Gerente o su delegado, escuchadas las partes decidird sobre la procedencia de la
imposicion o no de la sancion y anunciara el sentido de la decision’en ese momento.

De lo surtido en la diligencia se levantara acta en la cual se consignara el desarrollo de la
diligencia, la procedencia o no de la sancion, en el caso de tratarse de caducidad/se indicara
cual es la causal que la motiva, se terminara la diligencia y se suscribirapor los intervinientes.

En desarrollo de la audiencia, el Gerente de la Entidad o su delegado, por razén debidamente
sustentada, podra suspender la audiencia de oficio o a peticion de parte. Al adoptar la
decision, se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia.

De manera inmediata se remitiran las diligencias a la Oficina Asesora Juridica en donde se
proyectara el respectivo acto administrativo y se tramitara la firma del Gerente.

El Acto administrativo que declare el incumplimiento debera ser notificado al contratista y'la
aseguradora en la misma audiencia

El Recurso de Reposicion se interpondra y se decidira en la misma audiencia.

Una vez ejecutoriada la decision, se ordenara la publicacion en el SECOP |l, se comunicara
a la Camara de Comercio en donde se encuentre inscrito el contratista y a la Procuraduria
General de la Nacién. La Entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier
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momento, si por algun medio tiene conocimiento de la cesacion de situacién de
incumplimiento.

14. En todo caso, para que se puedan imponer multas a los contratistas, sera necesario que el
contrato se encuentre vigente y que la Entidad no se encuentre en mora en el cumplimiento
de las obligaciones a su cargo.

8.12.2119. TERMINACION DEL CONTRATO

8.12.2/19.1. CAUSAS NORMALES

Los contratos que celebre la Entidad se terminaran, normalmente, por las causas previstas dentro
de los mismos, es decir por terminacion del plazo o por agotamiento de los recursos en el caso
de los contratos de suministro.

8.12.2.19.2. CAUSAS ANORMALES - TERMINACION ANTICIPADA

Consiste en la manifestacién-de.las partes de dar por terminado el contrato antes del vencimiento
del plazo establecido en€l mismo.

Para efectos de terminar anticipadamente el contrato se seguira el siguiente procedimiento:

+ Se debera realizar solicitud de terminacion del contrato por parte del contratista o del
supervisor en la cual se sustenten las razones que hacen necesaria la aplicacion de esta
figura.

+ En caso de que la solicitud no provenga del supervisor del contrato, este debera realizar un
informe en el cual analice la viabilidad defla terminacion y sefiale de manera detallada el
estado de ejecucion del contrato.

+ La solicitud de terminacion del contrato se presentara,al Comité Asesor de Contratacion,
cuando éste haya intervenido en la etapa .precontractual, quien analizara la situacion
expuesta y recomendara al Gerente de la Entidad lo pertinente.

+ Si el Comité recomienda la terminacion anticipada/se remitira la‘documentacion a la Oficina
Asesora Juridica para la elaboracion de la respectiva acta de terminacion.

+ Proyectada el acta de terminacion anticipada del contrato, esta debera,ser suscrita por las
partes, y en ella se ordenara a la Direccion Financiera la reversion del’presupuesto registrado
para el contrato que no haya sido ejecutado, de ser el caso.

8.13. ETAPA POSCONTRACTUAL
8.13.1. LIQUIDACION DEL CONTRATO

Corresponde a la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. liquidartlos contratos de
acuerdo a lo siguiente:

Sdlo seran objeto de liquidacion, los contratos que de acuerdo al informe técnico, administrativo
y financiero del supervisor y/o interventor, presenten un saldo al momento de la terminacion del
contrato. Se exceptuan los contratos de obra, los convenios interadministrativos y aquellos que
por el objeto se considere importante realizar la liquidacion de los mismos. En caso de no existir
saldos solo bastara que repose el informe final de supervision.

El supervisor o interventor del contrato remitira informe final de supervisién con sus respectivos
soportes, en un plazo de dos (02) meses después del vencimiento del término del contrato, en
dicho informe debera incluir el reporte de ejecucion de pagos remitido por la Tesoreria de la
Subred.
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La Direccidn de contratacion verificara el cumplimiento de los requisitos del informe y lo devolvera
al supervisor o interventor si presenta deficiencias.

El acta debe ser firmada por el supervisor del contrato, en caso de no comparecer, se procedera
a notificar el hecho a la Oficina de Control Interno Disciplinario para lo de su competencia.

Se requerira al contratista para su suscripcion, si transcurridos dos (02) meses el contratista no
comparece, se procedera a efectuar liquidacién unilateral a través de acto administrativo motivado
que debera notificarse personalmente o por aviso al contratista en los términos del CPACA.

La liquidacion de los contratos se realizara por mutuo acuerdo dentro del término fijado en el
término de condiciones o sus equivalentes, si no se establece tal término, se liquidara dentro del
término fijado por las partes en el contrato. Si no se estableci6 tal término, la liquidacién bilateral
debera realizarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto
para la ejecucion del contrato o la expedicidén del acto administrativo que ordena la terminacion.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del término
a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 141 del 'Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
Administrativo.

En aquellos casos en ‘que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga “laSubred’Integrada de Servicios de Salud Sur, o las partes no lleguen
a un acuerdo sobre su contenido, la/Entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral
dentro de los dos (2) meses siguientes.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no/se ha realizado la liquidacion, la misma podra
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los/dos afios siguientes al vencimiento del término a
que se refieren los incisos anteriores, desmutuo acuerdoyo unilateralmente.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a laliquidacién por mutuo acuerdo, y en
este evento la liquidacion unilateral solo procedera en,relaciéon con los aspectos que no hayan
sido objeto de acuerdo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, no sera obligatoria
la liquidacion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

8.13.2. LIQUIDACION POR MUTUO ACUERDO Y UNILATERAL:

La liquidacion puede efectuarse por mutuo acuerdo de maneratbilateral, caso en el cual el
contratista podra dejarlas observaciones o salvedades que no pudieron conciliar las partes. La
liquidacion unilateral procedera solamente respecto de los aspectos quewno se lograron conciliar.

En el caso en que el contratista no se presente a la liquidacion, previo requerimiento, dentro del
término previsto, o en el evento en que las partes no logren conciliar el contenido de'la liquidacién,
la Entidad efectuara liquidacion unilateral del contrato.

8.13.3. ADMINISTRACION Y ARCHIVO DE LOS DOCUMENTOS CONTRACTUALES:.
Se archivara de acuerdo a la normatividad de gestién documental definida por la Entidad.

Corresponde a la Direccion de Contratacion, dar respuesta a las inquietudes que sobre la
aplicacion y disposiciones del Estatuto y del presente manual, surjan para todos los que
intervienen dentro del proceso de contratacion de la Entidad.

DEL CONTRATO ELECTRONICO: Cuando se realice los procesos de contratacion a través del
SECOP 1l o a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano este se regira
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procedimentalmente por los parametros establecidos en la plataforma, sin desconocer las
cuantias y limite para contratar.

8.13.4. TRANSITORIEDAD.
Las actuaciones contractuales que se hubiesen iniciado con la aplicacion de la version CO-CBS-

MA=-01 V2 del Manual de Contratacion, se continuaran hasta su proceso de liquidacién
contractual.

9. CONTROL DE CAMBIOS:

FECHA VERSION DESCRIPCION DEL CAMBIO

Creacion del documento para la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E

Se modifica el manual, ya que se especifica el
procedimiento Modalidad de Contratacién Especial de
2019-07-19 2 Obra Publica, el procedimiento de Convocatoria
Publica, y el procedimiento de Invitacion a Cotizar
Criterio de Evaluacién Financiera

SE actualiza a plantilla institucional vigente.

Se 'modifica el nombre de la de la Entidad Asesora
EAGAT por la Entidad Administrativa y Técnica EGAT,
se’incluyen las condiciones para prestar garantias
(pdlizas); se aclara que las publicaciones a que hayan
2022-07-19 3 lugar se haran,solo en la plataforma SECOP Il incluido
en las .nvitaciones a cotizar, se aclara que el
procedimiento para imponer sanciones se hara
conforme lo ordenado en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011 y en lo relacionado con contratos de prestacion
de servicigs con/persona natural.

2017-12-28 1

ELABORADO POR REVISADO POR CONVALIDADO APROBADO
. Nombre: Ruth Stella Roa . - Nombre: Luis Fernando
Nompre. A_ndgrson / Luis Fernando Acevedo Nombre: Sapdra Patricia Avila Pineda’/ Ruby
Martinez Jiménez . Alba Calderon v .
Suarez Liliana Cabrera Calderén
Cargo: Directora Cargo: Profesional
Cargo: Profesional Operativa Contratacion / | especializado — Cargo: Gerente /
Administrativo IlI Jefe Oficina Asesora Control Documental Subgerente Corporativo
Juridica Calidad
Fecha: 2022-07-01 Fecha: 2022-07-01 Fecha: 2022-07-01 Fecha: 2022-07-01
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